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' ACTAS DE PLENARIA

- Numero 43 de la Sesion Ordmarla del dia martes 27 de abrll de 1999

Pr651den01a de los honorables Senadores: Fabio Valencia Cossio, Javier Enrique Caceres Leal

v Jimmy Chamorro Cruz.

. EnSantaFe. de Bogot4, D. C alos veintisie- 16  Camargo Salamanca Gabriel
te (27) dias del mes de abril de mil novecientos 17  Carrillo Ciro Jorge Hernando
novgnta y nueve (.1 999), previa citacion, se 18  Carrillo Pérez Idairis Yolima
reunieron en el Recinto del Senado de la Repu- : ] o
blica los miembros del mismo, con el finde 19 Carrizosa Franco Jesiis Angel
sesionar en pleno. - - 20. Castro Maya Carlos Alberto
I 21 Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Llamado a lista 22 Cepeda Sarabia Efrain José
Por orden alfabético el honorable Senador 23 Cordoba de Castro Piedad
Gabriel Acosta Bendeck, quien preside la se- 24 Corsi Otélora Carlos Eduardo
sién, indica a la Secretaria. llamar a lista y . .
25  Correa Gonzalez Luis Fernando

contestan los siguientes honorables Senadores:
Perfodo 1998 - 2002 , .
Nombres y apellidos del Senador -

26  Cristo Bustos Juan Fernando
27  Chamorro Cruz Jimmy

(o]
N1 Acosta Bendeck Gabriel 28  Chaux Mosquera Juan José

2 Albornoz Guerrero Carlos 29 Chavez Cristancho Guillermo

3 Andrade José Aristides 30 D’Paola Cuello Plinio

4 Angarita Baracaldo Alfonso 31 Daniels Guzman Martha Catalina

5  Arana Gechen Yamil 32 De los Rios Herrera Juvgnal

6 Arenas Parra Luis Elmer 33 Durén de Mustafa Consuelo

7  Barco Lépez Victor Renan 34 Dussan Calder6n Jaime

8 Beltran Ariza Tirso 35  Escobar Medina Hernando José

9  Betancourt Pulecio Ingrid 36  Garcia Orjuela Carlos Armando
10  Blum de Barberi Claudia : 37 Gechem Turbay Jorge Eduardo
11 Bustamante Maria del Socorro 38 Gomez Gallo Luis Humberto
12 Caballero Aduén Enrique 39 - Goémez Hermida José Antonio
13 Caceres Leal Javier Enrique 40  Goémez Hurtado Enrique
14 Caicedo Ferrer Juan Martin 41 Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
15

Caicedo Zamorano Julio César 42 . Guerra Lemoine Gustavo Adolfo

43
44
45
46
47

48

49
50
51
52
.53
54
=55
56
57
58
59
60

61

62
63
64

65

66
67
68
69

Guerra Tulena Julio César

Holguin Sardi Carlos =

Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio.

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Jaramillo Martinez Mauricio
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Vélez Margarita

Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Mérquez Ricardo

Luna Conde J oéé Ramiro

Manzur Abdala Julio Alberto... .. . . -
Martinez Betancur Oswaldo Dario- -
Martinez Maria Cleofe -

- Mattos Barrero Alfonso

Mendieta Poveda. Jorge Arfhando
Mendoza Cardenas José Luis: .-
Mesa Betancur José Ignacio . -
Monroy Ruiz Jorge Armando
Montes Medina William Alfonso-
Morales Hoyos Vivianne '
Moreno De Caro Carlos
Moreno.Rojas Samuel

Mufioz Trejos Esperanza
Murgueitio Restrepo Francisco Javier:
Néader Néder Salomoén

‘Ocampo Ospina Guillermo
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.70 Orduz Medina Rafael

71  Ortiz Sarmiento José Matias .

72 Ospina Restrepo Juan Manuel

73  Pava Camelo- Humberto

74 ~ Perea Arias Edgar José

75 - Pérez Bonilla Luis Eladio -

76  Pérez Santos Roberto Antonio
.77  Pinedo Vidal Miguel

78  Pifiacué Achicué Jesus Enrique
79  Ramirez Mejia Javier

80 Ramirez Pinzon Ciro

81 —Rivera Salazar Rodrlgo :

82 Rodriguez Rodriguez Carlina

83  Rojas Birry Francisco

84  Rueda Guarin Tito Edmundo

85 Sanchgz Ortega Camilo Armando

86  Serrane Goémez Hugo

87  Sierra de Lara Flora

88 Taboada Buelvas Alfredo

89  Torres Barrero Hernando .

90" Trujillo Garcia José Renan

91  Uribe Escobar Mario

92 Valencia Cossio Fabio

93  Vargas Lleras German

94  Vargas Suarez Jaime Rodrigo
95 - Vélez Tryjillo Luis Guillermo
96  Vives Lacouture Luis Eduardo
97 Yepes Alzate Omar

98  Zapata Correa Gabriel

99  Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

100 Char Abdala Fuad Ricardo

101 Espinosa Faccio-Lince Carlos

102 Gnecco Cerchar Pepe

L I
Santa Fe de Bogota, D. C., abril 22 de 1999
Doctor :
- FABIO VALENCIA COSSIO

Presidente

Senado de la Repubhca

Ciudad

Respetado doctor Valencia:

Para atender asuntos estrictamente persona-
les me encontraré fuera del pais los dias 26, 27,
28 y 29 de, abril, razén por la cual me es impo-
sible asistir ailas sesiones plenarias programa-
das para dichas fechas.
~ Atentamente, : '
' Fuad R. Char Abdala,

Senador de la Republica.

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 29 de 1999
- Doctor .

- MANUEL ENRIQUE ROSERO

Secretario General

Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad

Por medio de la presente me permito sohcl-'

. tarle el favor se me excuse, el no poder asistir a

la sesion Plenaria programada para el dia de
hoy. Motivos de fuerza mayor de indole perso-
nal, me impiden estar presente en el desarrollo
de la citacion programada.

Cordialmente,

Pepe Gnecco Cerchar,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 12: 40 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesién y proceda. el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, parala
presente reunion. ‘

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.

~ ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 27 .

de abril de 1999 '
Hora: 11:00 a.m.
I
Llamado a lista
il
Consideracion y aprobacion de las actas
numeros 41 y 42 correspondientes a las sesio-
nes ordinarias de los dias 13 y 20 de abril de

199_9, publicadas en la Gaceta del Congreso
numero... de 1999.

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho

y Altos Funcionarios del Estado

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salaza;
Director Nacional de Planeacién, doctor Jaime
Ruiz Llano, ala Directora Nacional de Equidad
para las Mujeres y a-la Directora del Plan del
Pacifico. -

‘Proposicion nimero 184

Plan General de Desarrollo y quiebre
del Estado Social de Derecho

El proyecto de ley, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo para los afios
1999-2002, presentado al Congreso por el Go-
bierno, constituye un retroceso frente al contra-
to social de 1991 en cuanto a la construccién
colectiva, democrética y con justicia social del
Estado Social de Derecho.

Si bien se puede estar de acuerdo con' el
diagnostico del Plan “Cambio para Construir la
Paz”, al sefialar que los dos problemas méas
graves del pais son el conflicto social y el
desempefio’ econémico insatisfactorio, es im-
posible estarlo con la explicacién de las causas
y menos de las estrategias y orientaciones de

filosofia politica que orientan la accién de la

administracion, por ser contrarias a los objeti-
vos del Estado, los principios democraticos y
las bases que definen los derechos sociales,
econdmicos y culturales para la elaboracion del
plan de gasto publico.

Mientras el excedente social gerenuado por
el Estado deberia priorizar los gastos en los

ambitos soctal y ecolégico sobre cualquier otro
gasto; con énfasis redistributivo, priorizando

los grupos mas pobres y vulnerables y garanti-
zando el gjercicio de los derechos sociales por

parte de todos los ciudadanos, el Plan parte-de
considerar que la estabilidad econdmica y los
equilibrios macroecnémicos son condicion ne-
cesaria para la viabilidad del Plan. La meta de
reducir el déficit fiscal del 3.87% (1998) al
0.69% en el afio 2002, significara en gran parte
una drastica reduccion de los recursos del Go-
bierno Central orientados a garantizar los debe-
res del Estado Social. En la practica el ajuste
fiscal lleva a una recomposicion de la inversion
publica, la cual pasa de representar el 11.4% del
PIB (1996-1998) al 8.5% (1999-2002) y la
inversion del Gobierno central casi desaparece:
bajara del 2.4% del PIB en 1996 1998 al 0.5%

en 1999-2002.

Segtin el estudio de la Fundacion Somal
“Municipios y regiones de Colombia, una mira-
da desde la sociedad civil”, en el pais existen:

/900 municipios esencialmente rurales y atrasa-

dos cuyas posibilidades de desarrollo y
sostenibilidad social, ambiental son precarias.
En contraste los municipios de mayor potencia-
lidad y capacidades (Bogota, Medellin,
Barranquilla, Pereira, Manizales, Cali,
Bucaramanga, incluyendo sus.areas metropoli-

tanas), donde vive el 40% de los colombianos,
concentran el 60% del gasto total estatal y el

50% de los funcionarios pablicos.

Si bien existen grandes inflexibilidades para
la destinacion de la inversién del Gobierno
Central, debido a las vigencias futuras y a otros
compromisos ineludibles del orden del 73% de
la inversion, los recursos de libre disponibilidad
en su mayor parte se orientan hacia la defensa y
la seguridad del Estado (una tercera parte) y el
transporte. :

De otra pérte, si la prioridad del Estado es el
ajustefiscal, se descuidan sus obligaciones frente
ala Constitucion de 1991. El déficit fiscal es una

. consecuencia y no la causa delos graves proble-

mas estructurales que afronta el pais en lo so--
cial, lo politico y lo econdémico; mas ain el
modelo de desarrollo que se ha venido impo-
niendo en el pais en la Gltima década, que ha

llevado a una apertura indiscriminada, con la

consecuente quiebra de los sectores reales de la
economia, el aumento del desempleo y, por otro

‘lado, el fortalecimiento del capital financiero y

rentista. Asi, los rubros ‘mas dinamicos en el

gasto corresponden al servicio de la deuda y las
transferenciasalaSeguridad Social. Estos rubros

estan ligados al sector financiero debido a la
deuda y a las'transferencias que tienen que ver

“con la Ley 100. En sintesis, el 45% del Presu-

puesto se transfiere al sector financiero. Esa es
la principal causa del desajuste fiscal.

De otra parte, la tecnocracia y los grupos de
poder cada vez ponen mas limites a la democra-
cia en el pais. Se argumenta que la sociedad-
colombiana no puede debatir democraticamen-
te las orientaciones macroecondmicas por ser
asunto de expertos, ni las orientaciones del
modelo de desarrollo por ser competencia de las
élites tecnocraticas y politicas, y menos ain los
asuntos economicos por estar determinados por
las fuerzas del mercado y por los grandes grupos
econdmicos y financieros, nacionales e inter-
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nacionales. Asi, se deja a la sociedad el simple
papel de generar opinion pubiica a través de las
encuestas realizadas para tal fin. Por ello, en el
Plan no.aparecen representadas las opiniones,
criterios y decisiones de las principales fuerzas
sociales, desconociéndose, por ejemplo, esfuer-
zos como el Plan Decenal de Educacién o el
Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacion
Afrocolombiana (1998-2002).

En el tema de mujer y género existe también
un preocupante retroceso. Unicamente es men-
cionado -en los beneficios de los planes de vi-
vienda (doble subsidio) y en los programas de
desatrollo comunitario. En el Plan de Desarro-
llo persiste la tradicional imagen que asocia la
mujer a los roles tradicionales en la familia o
extiende sus labores domésticas al espacio de la
comunidad. Se abandona asi el marco concep-
tual del desarrollo con perspectiva de género y
. la garantia del ejercicio pleno de los derechos y
la ciudadania por parte de las mujeres colom-
bianas.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo reafirma’

la vision asistencialista de prestacion de servi-
cios y vincula la funcionalidad de lo social
(capital social y humano) al crecimiento eco-
némico .y no a la construcciéon de ciudadania,
perdiéndose la perspectiva de los derechos
sociales, reduciendo su financiamiento a las
necesidades del ajuste fiscal y reafirmando los
mecanismos clientelistas de focalizacion.

Por ultimo, el pivote del Plan es la Paz cuyo
proceso de consecucion se hara en medio de la
‘guerra y la recesion. La incertidumbre reina. Su

fracaso significard el desmoronamiento de
“Cambio para construir la paz”. Escenario pro-

bable en la medida en que los objetivos y estra-

tegias disefiadas no pretenden afectar los pro-.

blemas institucionales y estructurales que gene-
ran injusticia e iniquidad y son la fuente del
conflicto social que la administracion aspira a
superar. '
Con'base en lo antes expuesto, PROPONE-
MOS a la plenaria del Senado de la Republica,
CITAR al sefior Ministro de Hacienda, doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar; al sefior Director

de Planeacion Nacional, doctor Jaime Ruiz Lla- |,

no; a la Directora Nacional de Equidad para las
Mujeres, doctora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu, y a la Directora del Plan Pacifico,

doctora Patr101a Sanchez, a un debate sobre las :

politicas sociales del Plan' General de Desarro-
llo, durante el cual absolveran el cuestionario
que se anexa a esta proposicion para el 20 de
abril del presente afio.

Cuestionario para el Ministro de Hacien-
da y el Director Nacional de Planeacion

i

presupuesto sobre el cual descansa esa viabili-
dad del Plan sea el ajuste macroeconémico, lo
que implica drasticos recortes de la participa-
cién financiera del Gobierno Central en el gasto
territorial de los presupuestos per capita (recur-
sos respecto a metas de cobertura) del sector
social y la agudizacion de la crisis de los siste-
mas de seguridad en salud y pensiones y en el de
educacion? ;Cémo se plensa solucionar estos

“problemas?

2. Frente a la recesion econdmica del pais, el

aumento del desempleo y la pobreza por ingre--

“sos, unido a la crisis financiera de la mitad de los

departamentos y dos terceras partes de los mu-
nicipios, jcomo se piensa equilibrar y amorti-
guar los efectos perversos producto de las ma-
yores competencias y responsabilidades que
seran transferidas a las unidades territoriales en
el proyecto de profundizacidn de la descentrali-
zacion, en particular con las localidades mas
pobres, los sectores sociales, los grupos étnicos
y la poblacion vulnerable?

3. ;Cémo se afecta la consistencia financiera

" del Plan si las proyecciones de crecimiento de la

economia son bastante inferiores a las previstas
en el Plan (1.8% frente al 0.2% observado en
1998; 2% frente a proyecciones mas realistas de
menos de 1% en 1999), lo cual tiene consecuen-
cias negativas en las proyecciones de los ingre-
sos corrientes del Estado, aumenta el déficit
fiscal y reduce las transferencias, el situado
fiscal y, en general, el plan de inversiones?

. Qué ajustes se estan haciendo? ;Como se ve--
ran afectados los sectores sociales? ;Qué regio-.

nes se veran afectadas por los recortes del pro-
yecto? ;Qué implicaciones tendra en la
reactivacion de la economia y en la generacion

y politicas de empleo? ;Como se afecta la

negociacion de la paz?

4. ;Por qué el Plan no ha deﬁmdo metas -

_cuantitativas anuales en lo.que respecta a la

" El Plan de Desarrollo se ha presentado por

parte del Gobierno como una invitacion para la
“construccion de “un nuevo tipo de sociedad
para Colombia”. El objetivo del Plan es “la
conservacion de la paz, con el fin de ubicar al
pais en una senda de crecimiento sostenible con
cohesion social”.
Con fundamento en lo anterior:
1. ;Qué implicaciones tiene para la viabili-
dad del Plan y para el futuro del pais que el

reduccién de la pobreza por ingresos, reduccion
de las diferentes expresiones de la violencia,
coberturas delos programas sociales, redistribu-
cion del ingreso y riqueza, participacion ciuda-
dana, reduccion de la eorrupcion?

5. Aparte de la educacion, ,qué otras politi-
cas concretas se tienen para democratizar la
propledad la economia y el ingreso? ¢(En que
areas.concretas se actuard: financiera, accionaria,
agraria, medios de comunicacion, ingreso de los
hogares ingresos. laborales? ;Cuales seran los
mecanismos concretos que se utilizarén en cada
caso y cuales las metas a lograr en el periodo del

- Gobierno para cada uno de los sectores sefia-
lados?

6. El conflicto soc1al y smdlcal se ha
agudizado durante el presente Gobierno. Las
medidas contempladas en el Plan afectaran mas

ahn la paz laboral y social del pais. ;Qué politi-

cas tiene previstas el Gobierno en términos de
su politica de paz en lo que respecta a los

_conflictos sociales, laborales y sindicales?

7. ;Coémo se piensan adelantar las reformas
en la descentralizacién y los sistemas de educa-
cién y seguridad social, cuando el Plan no
contempla la participacion democratica del

magisterio, los trabajadores, los sindicatos, los
padres de familia, las autoridades municipales y
la comunidad en general?

8. .,Como garantizara el Gobierno que-la
mayor participacién del sector privado, las
privatizaciones programadas y las transferen-
cias de responsabilidades a la comunidad y los
espacios locales, no signifiquen en la practica el
desmonte de responsabllxdades del Estado So-
cial de Derecho? ' -

9. ;Qué tiene previsto el Gobierno para que
sus politicas de generacion de empleo (salario
inferior al minimo legal, desmonte de contribu-
ciones parafiscales, etc.) no implique en la prac-
tica tan s6lo relevo generacional de los trabaja-
dores en cuanto a los empleadores simplemente
sustituyan unos trabajos por otros? ;No se vio-
lan los acuerdos internacionales, en particular
conla OIT, con estas medidas? ; Como se garan-
tiza la no violacion de los derechos econdmicos
establecidos constitucionalmente para estos
nuevos trabajadores? .

10. jPor qué el plan no es explicito en obje-
tivos, metas, estrategias, programas y financia-
miento para cumplir con las obligaciones cons-

“titucionales en materia de derechos sociales,

econdmicos y culturales de las poblaciones des-
plazadas por la violencia, los excluidos social y
econdmicamente, los desempleados, los po-
bres, por necesidades basicas insatisfechas y
por ingresos, los grupos étnicos, las mujeres, los
nifios y nifias trabajadores, la poblacion vulne-
rable en general? ;Coémo piensa el Gobierno
reducir o erradicar.la impunidad en la violacion
de los derechos sociales, econémicos y cultura-
les? ;Qué medidas se tomaran para resarcir los
impactos negativos en las victimas por la viola- -
cion de los derechos sociales, econdémicos y
culturales?

Cuestionario para la Direétora Nacional
de Equidad paralas Mujeres y para la Direc-
tora del Plan Pacifico

" El Plan de Desarrollo se ha presentado por
parte del Gobierno como una invitacion para la
construccion de “un nuevo tipo de sociedad
para Colombia”.-El objetivo del Plan es “la
conservacion de la Paz, con el fin de ubicar al
pais en una senda de crecimiento sostenible con
cohesién social”.

Con fundamento en lo anterior, se pregunta:

1. Frente a la recesion econémica del pais, el
aumento del desempleo y-la pobreza por ingre-
sos, unidos a la crisis financiera de la mitad de
los departamentos y de las dos terceras partes de
los municipios, jcomo piensa buscar la igual-
dad de oportunidades para las mujeres y para la
poblacion afrocolombiana?

2. ;Qué proyecciones y ajustes se estan ha-
ciendo a los recursos de la Direccion Nacional
de Equidad para las Mujeres y del Plan Pacifico,
si las proyecciones del crecimiento de la econo-
mia son bastante inferiores a las previstas en el
Plan (1.8% frente al 0.2% registrado en 1998,
2% en 1999 frente a proyecciones mas realistas
del 1%), lo cual tiene consecuencias negativas
en las proyecciones de los ingresos corrientes
del Estado, aumenta el déficit fiscal, reduce las
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transferéncids, el situado fiscal y, en; general redu-
ce el Plan de Invers1ones) ,Qué municipios del

- PlanPacifico sevéran afectados, quéimplicaciones

tendra para el logro dela 1gualdad de oportunida-
-des-para las-mujeres, como, se-afectard el Plan de

_Igualdad de Oportunidades - para las mujeres y'

como se afecta. el Plan Pa01ﬁco‘7

3. (JPor qué el Plan de’ Desarrollo ‘1o ha
definido metas cuantitativas anuales en lo que
respecta ala reduccion dela pobreza poringreso
~ délasmujeresy dela poblacmn afrocolombiana;
ala reduccmn de las dlferentes formas de vio-
lencia contra las mujeres; las nifias y los niifios,

ala capacitacion y educacion para las mujeres y

la poblac1on afrocolombiana y a la participa-

cién ciudadana y politicas de las mujeres y de la.

poblac1on afrocolomblana?

4. (Qué politicas concretas se tlenen para
_lograr la igualdad de oportunidades para las

mujeres y para la poblacion afrocolombiana en

la democratizacion de la propiedad, la econo-
mia y el.ingreso? ;En qué areas concretas se
actuara desde el punto-de vista financiero,
accionario, agrario, medios. de comunicacion,
ingresos de hogares e ingresos laborales, para el
logro de la igualdad de oportunidades para las
mUJeres yla poblacmn afrocolombiana? ,Cué-
les seran los mecanismos concretos que se uti-
lizaran en cada caso y cuales las metas lograr en
el perlodo de Gobierno?

5. ;Qué mecanismos tiene prev1stos el Go-
b1erno para la vinculacion de las mujeres y de la
poblacién afrocolombiana a los: procesos de
reconstitucion. del tejido social en terrmnos de
su pohtlca de paz? i

6. (Qué politicas, estrategias. € inversiones
tienen previstas para la atencion a las mujeres y

a la poblacion afrocolombiana desplazadas por

el conflicto armado? ;Cuales son los programas
concretos para la generacion de empleo, acceso
a la educacion, a la salud y a la propiedad de la
tierra? ;Cuales son los programas concretos
para la atencion psicoafectiva de estos grupos?

7. (Por qué el Plan no es explicito en objeti-
vos, metas, estrategias, programas y financia-
miento para cumplir con sus obligaciones cons-
titucionales en materia de derechos economi-
cos, sociales, politicos y culturales de las muje-

res campesinas, de las mujeres urbanas y de la -

poblacmn afrocolombiana? .

8. ;Como piensa el- Gobierno. erradrcar la -~

VlQlaCIOD sistematica' de los derechos funda-
mentales de las mujeres y de la poblacion
afrocolombiana? ;Qué acciones positivas y qué
. medidas se tomaran para resarcir los impactos
causados en las mujeres y en la poblacién
afrocolombidna por la violacién de sus dere-
' chos sociales, econémicos y culturales?

9. {Cémo se vinculan programatica, estrate-‘_
gica y financieramente el Plan Pacifico y el Plan
de Igualdad de opoitunidades para las Mujeres

al Plan de Desarrollo?’

10. (,Como se concreta en programas estra--

tegias y recursos el reconocimiento de la ciuda-

" Piedad Cordoba de Cas’b‘b, Vivianne Mqu-
es Hoyos, Juan Féinando Cristo B., Jaime
Dussan~Calderon, Samuel Moreno R0]as

. Amylkar Davzd Acosta M )

***

Proposncnon niriero 195°
_ Aplézase para el dia 27 de abril el debate a

'que hace referenc1a la proposicion numero 1 84,

con transmrswn por Sefial Colombia.*
L ' * Piedad Cordoba dé Castro.

L A los sefio: es Mlmstros de Agncultura, doctor

Carlos Roberto Murgas Guerrero; Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo

Salazar; Comercio Exterior, doctora Martha Lu-
“cia Ramirez de Rincon y al Director Nacional de
Planeacron, doctor Jaime Ruiz Llano. - -

¥ k%

Proposrclon nimero 194
" Por la-cual se cita al sefior Ministro de Agncul—

tura a la sesion plenaria del Senado del dia 20 de

abril, para responder el siguiente cuestionario; -

1. La tasa de crecimiento del sector
agropecuario en 1998 fue igual a cero. ;Qué
expectativas tiene el Ministerio para 1999 y en
qué razones se sustentan?

-2. En el Plan Nacional de Desarrollo de
1998-2002 se hace referencia a la disminucion

. progresiva de la participacion del sector

agropecuario en el presupuesto nacional de in-

wversiones, ‘alcanzando 'su punto mas bajo en
1998 con el 2%. .

—¢(Cuél es la" part1c1pa01on del sector en el
presupuesto-de inversiones de 19997

— ;Cual es la participacion del sector en el
Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo?

- 3. En el capitulo de “contexto” del Plan
Nacional de Desarrollo se hace referencia a la

recuperacion de 120.000 hectareas de cultivos-

transitorios .afectados por problemas de
competitividad: .

— (En qué consisten los subsidios y estimu-
los que contemplan esa politica?

— ¢(Por qué una meta tan baja, si en total la

" disminucion de areas en cultivos transitorios es.

mas de siete (7) veces la meta del Plan?

4. iCuél es la polltlca cafetera del Goblerno
Nacional? ‘

5. Ante la carencia de precisiones en el Plan

de Desarrollo, se solicita al sefior Ministro defi-
nir cuél es la politica social rural.

6. ;Qué avances se han realizado en la recu-
peracion de la Caja de Crédito Agrario?

7. {Cual es la situacion ﬁnanmera del sector‘7
— Cartera vencida '
.= Colocacién de crédito _
- Cendiciones_ crediticias vigentes
— Embargos y.remates de predios.
. Lasesion sera transmitida por Sefial Colombia.
Presentada por los honorables Senadores:
> Luis Humberto Gomez Gallo, Julio Alberto .

* dania a las mujeres, a las afrocolombianas y a ~Manzur Abdala, Javier Ramirez Mejia; Antonio

los afrocolombianos?

Guerra De la Espriella.

Proposncnon niamero 196
Adltlva ala Proposnclon numero 194

Citese al sefior Ministro de. Hac1enda y Cré-
dito Puablico, doctor Juan Camilo. Restrepo
Salazar; al sefior Mlmstro de Agricultura, doc-
tor Carlos Roberto Murgas Guerrero, y al Direc-
tor Nacional de Planeacion, doctor J aime Ruiz,
para que fesuelvan lds. 1nqu1etudes Con respecto
al desarrollo y futuro de-la.Caja de Crédito
Agrario, -Industrial 'y Minero, expresadas en

‘cuestionario adjunto. respectivamenté.”
" Presentada por los-honorables Senadores:
"“‘Ciro Ramirez Pinzon, Isabel Celis Ydiiez,

- Julio Alberto Manzur Abdala, Jesis Angel

Carrizosa Franco, José Antonio Gomez
'Hermzda (51gue firma ilegible). ‘

***

Proposncron nimero 225

Adiciénase ala Proposwlon numero 194 con
el 51gu1ente texto: :

“Citase a la Ministra de Comercio Exterior,
doctora Martha Lucia Ramirez de Rincon, e
invitase al Director del Departamento Nac1ona1_
de Planeacién, doctor Jaime'Ruiz Llano, para
que el dia que fije la plenaria, respondan el
siguiente ‘cuestionario: -

Ministra de Comercio Exterior:

—Algunos expertos han sugerido la conve-
niencia de armonizar-los compromisos andinos
con los acordados en la OMC, permitiendo un
mayor margen de accion en la actual coyuntura
.agropecuaria y un plazo prudencial pélra realizar
ajustes sectoriales. ;Cual es la opinion del Ml—
nisterio al respecto?

—Envias de hacer claridad ante los producto-
res agropecuarios, jcuales medidas de asisten-
cia son permitidas en el marco de Ja OMC, para

“el sector agropecuario, especificamente en ldas
denominadas politicas de “caja verde”, el “com-
‘partimiento azul” y en las que forman parte del
fomento al desarrollo agricola y rural? ;Cuales
considera la sefiora Ministra que son apropiadas
para la reactivacion sectorial?

—,Qué papel corresponde al sector agrope-
cuario en la busqueda de convertir el sector
exportador én motor del desarrollo, como lo
propone el Plan Nacional de Desarrollo Cambio
para Construir la Paz? - T :

—;Cudl es el balance de Comercio Exterior
en 1998 y cudles las perspectivas para 1999?
’(,Cuales para el sector agrario? ;Es p031ble
continuar con la politica comercial del pais con

‘un. abultado déficit de la balanza comercial?

—;Cual el estado de las negoc1ac1ones con
Mercosur?
Director del Departamento Nacional de
Planeaciéon:
-En reportaje al diario El Tiempo, publicado
el lunes 21 de septlembre de 1998, afirm6 usted:
“si, yo impulso al sector vivienda V ademds
pongo en marcha una politica agropecuaria
seria, que el pais no ha tenido desde 1990 y-
Jalonamos recursos hacia la agrlcultura lm-

- pulsamos el crecimiento de la economia”.

(Considera el sefior Director que su afirmacion
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esta reflejada en el presupuesto de inversion

agropecuaria de 1999, en el Plan de Desarrollo
y en las inversiones que este propone para el
sector-agropecuario en el cuatrienio?

Presentada por

" Luis Humberto Gomez Gallo
%k % * .

_;Proposiclon numero 229 .

. El debate a que hacen referencia las Proposi-
. ciones niimeros 194; 196y 225, sellevara a cabo
‘el dia-27 de abril a las.6:00 p.m., dentro del

marco de la discusion del Plan de Desarrollo.

El debate al que hacen referencia las Propo-
siciones 184y 195 encabezara el Orden del Dia
antes de la discusion del proyectO'del Plan de
Desarrollo.

Piedad- Cordoba de Castro, Luzs Humberto
Gomez Gallo, Julio Alberto Manzur Abdala.

* % %k

' Proposicién numero 232

"Adicionase la Proposicion de citacién niume-
ro 194. '

A los sefiores Ministros de Agrlcultura doc-
tor Carlos Murgas Guerrero; de Hacienda, doc-
tor Juan Camilo Restrepo, y al Director Nacio-
nal de Planeacin, con el siguiente cuestionario:

. 1. ;Qué ha hecho el Ministerio de Agrlcultu—
ra para aplicar o ejecutar la Ley 69 de 1993, por
la cual se establece el Seguro Agropecuarlo en
Colombia, se crea el Fondo Nacional de Ries-
gos Agropecuarios y se dictan otras disposicio-
- nies en materia de crédito agropecuario?
2. ;Qué ha hecho el Ministerio de Agricultu-
ra para aplicar la Ley 101 de 1993. Ley General
de Desarrollo Agropecuario ¥ Pesquero?

3. /Qué ha hecho el Ministerio de Agricultu-
ra para aplicar la Ley 160 de 1993, por la cual se
crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se refor-
ma el Instituto Colombiano de Reforma Agrarla
y se dictan otras disposiciones?

_ 4. ;Cuéles han sido los recursos por parte del
Ministerio de Hacienda y Planeacion Nacional

durante los afios anteriores, para el desarrollo de

las leyes citadas, y a la vez cuales han sido sus
resultados? :

5. jCuales son los recursos asignados por el
Gobierno 'Central, Ministerio de Hacienda y

Planeacion Nacional para el desarrollo de estas cientos noventa y uno (1991), aprobada por la

~ leyes en el Plan Nacional de Desarrollo para la
Paz del Gobierno por el cambio?

Alfonso Mattos Barrera.
v

Proyecto deley niimero 173 de 1999 Senado,
173 de 1999 Camara, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo por los arios 1999
a 2002.

Coordinadores Ponentes para segundo deba-
te: honorables Senadores Omar Yepes Alzate y
Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto y modificacion publica-

dos en la Gaceta del Congreso nimeros 6y 19
de 1999.

Ponencia para pruner debate pubhcada enla

Gaceta del Congreso nimero 25.de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.

Autor: sefior Ministro de Hac1enda y.Crédito -

Pubhco doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.
) * LIES .

Proyecto de ley niimero 40 de 1998 Senado,
por la cual se expzde el Cédigo Penal. .

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Claudia Blum de Barberi, Jesus Angel
Carrizosa Franco y Oswaldo Dario Martinez
Betancur. :

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del
Congreso namero 139 de 1998.

Ponencia para prlmer debate publlcada en la
Gaceta del Congreso niimero 28 de 1998.

Texto aprobado por la Comisién publicado
enla Gaceta del Congreso namero 10 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 199...

Autor: sefior Fiscal General de la Nacion,

doctor Alfonso Gomez Méndez.
R

Proyecto de ley niimero 09 de 1997 Senado,

por la cual se expiden normas sobre el manejo -

integral de las basuras y residuos solldos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Ferney Moreno Castillo..

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
. del Congreso nimero 301 de 1997. -

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 370 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Autores: honorable Senador Gustavo

Rodriguez Vargas y honorable Representante

Juan José 1\/1edma Berrio.
k k%

Proyecto de ley niimero 136 de 1998 Senado,
por medio de la cual se aprueba la enmienda al
inciso f) del articulo XVII del Acuerdo relativo
a la Organizacion Internacional de Teleconu-
nicaciones por satélite, Intelsat, hecho en Was-
hington el veinte (20) de agosto de mil nove-

vigésima Asamblea de partes en Copenhague,

Dinamarca, el 31-de agosto de 1995, y la

enmienda a los incisos d) y h)-del articulo 6y
J) del articulo 22 del Acuerdo Operativo de la
Organizacion de Telecomunicaciones por Sa-

télite, hecho en Washington el veinte (20) de

agosto de milnovecientosnoventayuno (1991),
aprobadas por la vigésima quinta reunion de

" Signatarios en Singapur el 4 de abril de 1995.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio del Cristo Gwerra de la
Espriella.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 282 de 1998. :

“cisco Zambrano.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero 341 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores; doctor Guillermo Ferndndez de Soto, -
y comunicaciones, doctora Claudia de Francis-
co Zambrano. A :

Proyectodeley niimero 137 de 1998 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion en materia de Telecomunicacio-
nes entre el Gobierno de la Repiiblica de Co-
lombiay el Gobierno de la Republica de Argen-

tina, hecho en Santa Fe de Bogotd, el veintidos

(22) de febrero de mil novecientos noventa y -
cuatro (1 994) .

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ricardo Anibal Losada Marque:. ‘

Publlcaclones

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso mimero 282 de 1998. ’

Ponencia para primer debate publicadaien la

- Gaceta del Congreso nimero 312 de 1998.

. Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 199...
Autores: Sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Sofo,
y Comunicaciones, doctora Claudia a’e Fran-

, \%
Negocios sustanciados por la Presidencia

' VI
Lo que propongan los honorables Senadores -

El Presidente,
- FABIO VALENCIA COS:! S'IO
El Primer VlcepreSIdente
JAVIER-ENRIQUE CA CERES LEAL .
El Segundo Vicepresidente, ,
JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretario General, |
. MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
O II
Consideracién y aprobacion de las Actas
nimeros 41 y 42, correspondientes a las
sesiones ordinarias delos dias 13y 20 de abril
de 1999, publicadas en la Gaceta del Congreso
‘nameros ... de 1999.
La Presidencia aplaza la aprobacion de di-

chas -actas, hasta tanto se registre el quorum
decisorio.

El Segundo Vlcepremdente dela Corporac1on,
quien preside la sesion, indica a la Secretaria dar
lectura a una proposicion presentada por el hono-
rable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Por-Secretaria se da lectura a una prop051-
cion presentada por el honorable Senador Ca-
milo Sanchez Ortega. -

La Presidencia aplaza la votacion de dicha
proposicion, hasta tanto se registre el qudérum
decisorio. ' '
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Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Al sefior Ministro-de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo-Restrepo Salazar;
Director de Planeacion Nacional, doctor Jaime
Ruiz Llano; a la Directora Nacional de Equidad
para las Mujeres y a la Directora del Plan del
Pacifico. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora citante, Piedad Cordo-
ba de Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro.

Conla venia de la Presidencia hace uso de .

la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro, quien-solicita se declare
un receso mientras se hace presente el sefior
Ministro de Hacienda.

- Siendo la 1:00 p.m., la Presidencia declara
un receso.

-. Siendo las 2:00 p.m., la Pre51den01a reanuda
la sesion.

Por Secretarta se informa que se ha registra-
-do quorum decisorio; y estd por aprobar la
proposicion del honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion presentada por el hono-
rable Senador Camilo Sanchez Ortega y, cerra-
da su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicién namero 233

Por la cual se cita al doctor Juan Camilo

Restrepo, Ministro de Hacienda o quien haga
sus veces, al doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, Ministro de Transporte € invitase al

doctor Gustavo Adolfo Canal Mora, Director

del Instituto Nacional de Vias (Invias), para que
respondan el siguiente cuestionario el dia 8 de
junio, relacionado con la incidencia econdémica
a niveles municipal y departamental, asi como
la afectacién generada a la poblacion con oca-
sion de la construccion y mantenimiento de
vias.

- Sirvanse sefiores Ministro de Hacienda,
Ministro de Transporte y Director de Invias,
contestar en la sesion plenaria del Senado dé la
Republica los siguientes interrogantes:

- {Qué indice de densidad vial tiene Colom-

. bia al afio 1999, o cuantos kilémetros de carre- -

tera por habitante tiene el pais?

- (A cuanto asciende el Presupuesto Nacio-

nal asignado para la construccién y el manteni-
miento de las vias a nivel nacional, durante los
afios 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 y 19997

- ;Cuantas vias han sido construidas y a

cuantas se les realizO mantenimiento durante
los afios 1994, 1995, 1996, 1997, 1998y 1999 a

través de la figura contractual de la concesion?”

- (Por qué los peajes en nuestro pais tienen
" las tarifas mas altas del mundo por kilometro
recorrido? ;Y por qué adicionalmente pagamos
una tasa sobre la gasolina y el ACPM para tales
vias?

- ;Qué estudios se adelantan para construir

vias alternas a las que hoy en dia cuentan con la
instalacion de casetas para el cobro de peajes?

- (Por qué se establecen peajes y se comienzan
a cobrar sus tarifas sin que se hayan realizado las
obras o por lo menos iniciado su ejecucién?

- ;Cual es el criterio aplicado para’la creacion

- de-peajes en una via adjudicada mediante con-

cesion?

- (A cuanto asciende el recaudo por concepto
de impuesto de rodamiento? ;Qué destinacion
tiene el impuesto de Rodamiento?

- {Qué porcentaje de los impuestos de catas-

tro y de renta se destinan a construccion y
mantenimiento de las vias? ;A cuanto asciende
el recaudo del porcentaje de estos impuestos
destinados a la construccion y mantemmlento
de vias?

- Por qué adicionalmente de pagar los impues-
tos antes mencionados y los peajes, los vecinos de

~las vias en mantenimiento o reconstrucéion deben

pagar el gravamen de Valorizacion?

- (Cudl es la formula utilizada para aplicar el
gravamen de valorizacion a los vecinos de las
vias? ;Como se determinan los beneficios eco-

nomicos causados a un predio rural per la cons-

truccidon o reconstruccidon de una carretera y
como calcula Invias el valor de las cuotas que
pretende cobrar?

- (Por qué se introduce en el artlculo 53 del
Plan Nacional de Desarrollo el gravamen de
Valorizacion y no se presenta el mismo a las
Comisiones del Congreso como debiera ser su
tramite?

- (Creen ustedes que los Unicos que se bene-
fician con la construccion y reconstruccion de

carreteras son los vecinos de las mismas? ;No -

se benefician acaso las ciudades comunicadas y

‘sus habitantes?

- ¢ Qué sentido tiene cobrar Valorlzac1on alos
vecinos de las carreteras por reconstruccion o
mantenimiento de las vias, cuando ya se ha
pagado ésta al momento de la construccion?

- .Qué clase de estudios se adelantan respec-
to de la capacidad de las vias rurales, para
permitir el transito fluido de vehiculos de carga
sumado al transporte publico y privado?

- {Qué opinidn les merece la siguiente frase:
“Pagan valorizacion o pierden el predio” en un
pais que enfrenta una de sus peores crisis eco-
némicas y en épocas de didlogos de paz?

- ;Hasta qué monto puede contratar Invias a
través del mecanismo de contratacion directa?

- ¢Cuél fue el presupuesto invertido por
Invias en la contratacion de obras, por medio de
la contratacion directa, durante los afios 1994,
1995, 1996, 1997 y 1998?

- ;Lainterventoria de la obra es contratada o
se realiza por funcionarios' de Invias? En el
evento en que suceda uno de los dos casos o los
dos, jcual es el parametro diferenciador?

- ;Vias como la que comunica los munici-

pios de Funza, Mosquera, Madrid, Bojac4, El
Rosal, Faca, etc., no_se encuentran en buen
estado y sin. embargo “desde el pasado mes de

enero se inici6 el cobro de peajes a quienes la
transitan. ;Qué fundamentos tienen para reali-
zar estos cobros, sin por 10 menos empezar las
obras? :

- En el.caso especifico de la via Bogota-
Girardot, ;jcual fue el tramite que se adelanto

" para la adjudlcacuon de la obra?

- ¢{No consideran ustedes que los peajes ‘insta-
lados en los distintos municipios que rodean la
Sabana de Bogota, generan un fendmeno
inversamente proporcional a los programas ade-
lantados para evitar el crecimiento desmesurado
de la urbe y estimular la utilizacion de-las areas
metropolitanas y los municipios dormitorios?

- (El gravamen de valorizacion, junto a los
distintos impuestos y sumados a los continuos
peajes, no estaran presionando al campesino a
abandonar sus tierras y emigrar a las ciudades,
ya que sus pequefias parcelas no les dan para
cubrir los gastos mencionados? ;Qué estimulos
tributarios tiene hoy el campesino para conti-
nuar en el campo?.

Camilo Sanchez Ortega.

Santa Fe de Bogota D. C.,, 27 de abril de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia, quien da lectura a una pro-
posicion: .

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 234

Autorizar la transmision por Sefial Colom-
bia del debate que se realizara el proximo mar-
tes 4 de mayo del presente afio, a partir de las -
10:00 a.m. en la Comisién Cuarta Constitucio-
nal Permanente, con la presencia del sefior Mi-
nistro de Hacienda, doctor Juan Camilo
Restrepo, y del sefior Director del Departamen-
to Nacional de Planeacion, doctor Jaime Ruiz
Llano, donde se tratara el.tema relacionado con
las iniciativas parlamentarios para los proyec-
tos de inversion social y las facultades del
Congreso en esta materia.

Efrain José Cepeda Sarabla

Santa Fe de Bogota, D. C.,27 de abril de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Cor31
Otalora. : -

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otélora. -

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora: :

Mi mocién de orden va encaminada a lo
siguiente, cOmo va a ser el procedimiento para
votar y discutir el Plan Nacional de Desarrollo
y cuando y en qué fechas y como, digo porque
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yo colaborando como estoy en la Alianza para el
-Cambio recojo la preocupacion de amplisimos
sectores sociales y de diversos parlamentarios

en el sentido de que se ha hecho caso omiso de

las Comisiones Constitucionales que deben estu-
_diar el contenido de las reformas,.es natural que
la Comision Tercera estudie la parte financiera,
_pero yo me encuentro con la sorpresa increible
de que se pretende, por ejemplo, modificar todo
el régimen de pensiones que ustedes saben he
tratado aqui en varias oportunidades el tema, se
habla de aumentar la edad, de reducir los bene-

ficios, y otra serie de cosas que son los temas

mas controvertidos- que- nos llevaron mucho
_tiempo, que nos exigieron y cuando esté aqui la
.Senadora Bustamante nos exigieron muchas
reflexiones para hacer las cosas bien hechas, y
me encuentro con que, por ejemplo, aparece un
cambio en el sistema de pensiones, se modifica
~sustancialmente la Ley 100, cuando en la Comi-
sion Séptima hemos dicho que hay que abocar
el estudio con serenidad, con-razones, con, pero
que no se puede hacer a la carrera, entonces €so
es sumamente preocupante, lo explicaré cuando
hable del Plan de Desarrollo, no me pueden

decir ahora que var a subir la edad en pensiones,-
puede que se requiera pero un dia 0-10 afios; no -

es lo mismo, puede que se requieran mas o
menos semanas de cotizacion, se habla de nive-

lar el régimen de prima media escalonada con el -

de los fondos de pensiones sin decir en qué, si
eso demor6 6 meses en la Comision Séptima
cuando se hizo la Ley 100, aqui estamos varios
‘de los ponentes de la Ley 100, entonces esto de
-un plumazo se va a hacer eso; yo considero
sefiores que debemos, antes que cualquier cosa
determinarlas reglas de juego. Pongo otro ejem-

plo,-estuve reunido por un debate de Comision -

Séptima con todos los miembros de la educa-
cioén superior y el sefior Ministro, iba a haber un
paro nacional de todas las universidades publi-
cas del pais, enun acto de concertacion después
de ese debate muy bien llevado por el sefior
Ministro y en el que colaboramos varias perso-
nas-del Congreso de la Republica, con la asis-

tencta de los delegados de todos los rectores de

las universidades publicas;, de Barranquilla, de
Cartagena, de todos, todos los delegados de los
profesores, todos los delegados de los estudian-
tes, iban a irse a un paro que habria empezado
hoy, discutimos el tema, llegamos a un acuerdo,
lo tengo firmado, firmado en el propio despacho

del Ministro, veo el Plan y no. aparece nada, y -

vuelven a las tesis que estaban originando la
propuesta; como es eso, quién tiene la razén, el
Ministro que hablé hoy. por television dando
una informacidn o el texto del Plan, qué esta
pasando en salud, hemos hecho un esfuerzo
inmenso en la Comision Séptima con una exce-
lente conduccion del Ministro de Salud, para

hacer una consulta nacional, 8 foros, se han -

consultado 6 mil o 7 mil expertas personas, hay
unos documentos que ninguna persona seria
puede pretender desconocer, o si no sera califi-
-cada de falta de seriedad y de irresponsable,
desconocer la consulta nacional, que ya esta
procesada, los mas altos expertos de todas la
corrientes en salud publica del pais, ex minis-

tros todos, olvidar eso, es un acto de soberbia
intelectual y me encuentro con que-en el Plan de
Desarrollo seignoratodo, y todo lo que estamos
discutiendo ya se resuelve en forma unilateral,
si se aprueba el Plan como esta y lo demostraré
mafiana vamos a tener cerrados los hospitales
publicos mas importantes del pais, esto qué es,
sefior Presidente, yo pido que hayan reglas de
juego claras por el bien del Presidente de la
Republica a quien no podemos embarcar en una
aventura loca de desencadenar al propio Plan en
mas paros de los que ya estan en marcha, ese es
el punto que me parece mas delicado; para qué
son las Comisiones Constitucionales, perdé-

nenme que no es mi tenor hablar en estos térmi-

nos, pero me parece extremadamente grave,
para que estan las Comistones, yo creo que va a
ser necesario sefior Presidente que nos den una
mafiana a las Comisiones, para que en Comisio-
nes estudiemos los temas que nos tocan por
competencia constitucional que estan en el Plan
de Desarrollo, como un ejercicio previo a la
Plenaria, es decir, que si la Plenaria es a las 4 de
la tarde tengamos oportunidad en cada Comi-
sion de llevar nuestras inquietudes, para traer
posiciones... sacadas de cada Comision, que los
de la Séptima traigamos un concepto sobre
salud, que los de la Sexta sobre educacion, que
los de la Quinta sobre agricultura y en forma
muy seria y muy responsable hagamos sugeren-

‘cias, ustedes saben que yo soy partidario de que

el Plan se apruebe, por supuesto que si, pero no
que se apruebe cometiendo errores que pueden
ser fatales para el pais.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Senador, con respecto a la agenda el
dia de hoy vamos a adelantar dos debates con
respecto al Plan de Desarrollo, son dos debates,
el primero de carécter social segin entiendo y el

segundo tiene que ver con el tema agricola o

agropecuario, tenemos una agenda, vamos a
asignar igualmente el dia de mafiana, mafiana
miércoles a partir de las 10 de la mafiana donde
debemos elegir de-igual manera lo. que es el
Magistrado dela Corte Constitucional por man-
dato Constitucional que tiene el Senado de Ia
Republica, seguiremos mafiana con la discu-
sién del Plan de Desarrollo, para el jueves esta
programado un foro por parte de la Presidencia
del Senado y estin programados entonces ya
entrar en el articulado lo que son los dias miér-
coles; o sea, 5 y 6 de la siguiente semana, de
manera que las Comisiones-son autbnomas para
poder reunirse y han sido auténomas para ha-
berse reunido también en el pasado desde el
mismo momento en el cual el Gobierno presen-
t6 su proyecto de Plan de Desarrollo, peroesa es
laagenda puesto que tenemos hasta el 6 de mayo
para poder aprobar dicho proyecto de ley.

Conla venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Gabriel

" Zapata Correa:

Gracias sefior Presidente, a ver, yo creo que
desafortunadamente ha habido desinformacion
y el Senador Carlos Corsi pues tiene razon en el
sentido’de que como no conoce el texto final de

la ponencia para segundo debate, yo queria

hacer estas precisiones sefior Presidente, la po-
nencia para segundo debate en este momento se.

esta radicando en la Secretaria de la Comision

Tercera del Senado y esperamos en el transcur-
so del debate que se va a desarrollar en este
momento citado por la Senadora Piedad Cordo-
ba entregarselo a los hohorables Senadores, la -
ponencia se acabd de elaborar a altas horas de la
madrugada del dia de hoy como consecuencia
de recoger-una serie de inquietudes que-se
habian venido discutiendo, y hay imprecisiones -
y yo creo que hay desinfornmiacion porque no se -
conocen los textos porque el Plan no toca para

absolutamente nada la Ley 100, lo que ha sido

alli- se han- hablado de especulaciones de .
desinformacion y de imprecisiones frente al
mismo contexto del Plan, este Plan desdeel 5 de
febrero llevamos una amplia discusion recorri-
mos el-pais y se hicieron una serie de foros
importantes en las cuales pafticiparon ]a-mayo-
ria de los Senadores que tenian interés directo
en una u otra materia y yo diria que como'lo ha
aprobado la Plenaria, la Mesa Directiva.-del
Senado se va a dar la posibilidad de que hoy que

- se inicia este par de ‘citaciones sobre el Plan--
Nacional podamos ampliamente discutirlo, los -

que hemos tenido oportunidad de estar:en-la
coordinacion de la ponencia, y seguramente en
el dia de mafiana, ya con la informacion que l¢
vamos a entregar a los honorables Senadores ya
empecemos la discusion en forma y la semana
entrante fecha limite sefior Presidente, 5 de
mayo, para aprobar el articulado del Plan Na-
cional que ha sido ampliamente debatido, am-
pliamente discutido y hemos estado muy pen-
dientes de sectores tan importantes como el
sector educativo, como el sector agricola, como
el sector de la educacion y esa ha sido tal vez una
de las circunstancias por las cuales en una u otra
forma se habia demorado la ponencia para se-
gundo debate del Plan Nacional de Desarrollo.
Inclusive lo que sali6 hoy en El Tiempo contiene
altas imprecisiones frente al desarrolio de la
discusion que se ha venido haciendo, esa era la
precision que queria hacer sefior Presi:ente
frente a la discusién que seguramente se empe-
zara a dar en el dia de hoy a este texto del Plan.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

“Han solicitado también y quiero pedirles que
tiene prelacion de caracter constitucional y le-
gal el adelantar el debate, en este momento se
esta adelantando un debate que no tiene ningun
respaldo para poder llevarse a cabo, el debate ha
derealizarse dentro del marco de lo que concier-
ne el Plan de Desarrollo la Presidencia no va a
perrmtlr que esto-se convierta en un debate.

~ ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez: '

Sefior Presidente. Honorables senadores en
relacion con los temas que plantea’el Senador
Corsi, por ejemplo, en-el caso concreto de la

“educacion y en atencién a los planteamientos

que hicieron las universidades, ese tema esta
excluido del proyecto de ley y coadyuvando lo
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que acaba de afirmar el Senador Zapata, en
relacion con la informacion de algan diario, yo
creo que hay unas apteciaciones equivocadas,
lo nico cierto, de-lo que llaman 11 micos, es
que se excluye del impuesto del dos por mil las
operaciones interbancarias, que creo que es lo

que mas ruido esta haciendo dentro de ese

proyecto por 1o menos es lo que ha hecho a una
posicion mas férrea del sector bancario, eso si es
cierto de la informacion, lo otro tiene Variantes
" muy diferentes y no se trata de micos porque
como lo acaban de anotar todas las propuestas
fueron- objeto de amplisimos debates en sus
Comisiones, luego en sesiones conjuntas de
ponentes de las 4 Comisiones, en un trabajo que
_ha resultado y yo pues que no me canso tan
facilmente podria decir que agotador. Muchas
gracias.

Conlavenia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Gabriel
Acosta Bendeck:

Gracias sefior Presidente. Yo me iba a referir
a.aspectos muy parecidos a lo que menciono el
Senador Carlos Corsi; pero escuchando al Sena-
dor Zapata y al doctor Victor Renan Barco, lo
que yo tenga que agregar acerca del Plan Nacio-
nal de Desarrollo lo voy a dejar para momentos
posteriores, asi es que yo ahora me reservo la
palabra para hacerlo cuando el momento se me
sefiale en la lista de partlclpantes sefior Presi-
dente, Muchas-gracias. -

Conla venia dela Presidencia y delorador -

interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente. Me parece fundamental
porque en este momento si es.el debate del Plan
Nacional de Desarrollo, lo que pasa es que
vamos a adelantar dos puntos fundamentales;
pero la peticion nuestra, varios ponentes del
Plan de Desarrollo, que estuvimos muy pen-
dientes en todo el primer debate, es decirle que
no fuimos citados, llamamos al Director de
Planeacion, al Ministro de Hacienda para -que
estuviéramos pendientes y no tener que decirlo
aqui piblicamente, que vamos a tener que hacer
unos debates innecesarios, si los hubiéramos
hecho en la Plenaria y quiero que queden claras
- 3 cosas. La Ley 100 se modifica en muchos
puntos en el numeral 4-3-1, donde se habla de la
disponibilidad financiera para tocar lo que tiene
que ver con las personas de escasos recursos, la
Ley 100 se toca en el 4, 3, 5, donde se habla de
hospitales. publicos- y donde se dice que se
tendran que liquidar algunos hospitales y mu-
. chos otros puntos adicionales en ese tema, y

decirles que el dos por mil que también hablaba .

-el periddico £l Tiempo es claro donde se mues-
tra que simplemente se le dio un préstamo a la
zona del Quindio y zona del desastre que se va
a cobrar a través-del 2 por mil. Quiero que. quede
claro que hay muchos articulos que a mi forma
de ver estan siendo desarrollados enun Plan que
smplemente tiene que dar los lineamientos y
que postenormente a través de las Comisiones
respectivas se tienen que desarrollar y no hacer-
lo como se estd haciendo en este momento,
entonces tiene que quedar claro que no ﬁ1i1nos

citados los ponentes y que no existen ponentes
de primera, ni de segunda, sino que todos tene-
mos la misma responsabilidad con el Gobierno
actual.

La Presidencia interviene para aclarar:

~ Bueno, quiero aclararun punto antes de darle
la palabra a la Senadora Piedad Cordoba que en

-este momento desde el punto de vista reglamen-

tario procede lo que es el debate o los debates
por el cual fuimos convocados y posteriormente
lo que es, se abrird la discusion con respecto al
proyecto de ley del Plan de Desarrollo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Corsi Otalora:

A los distinguidos Senadores que han dicho

que estaban mal informados les quiero decir con
todo respeto lo siguiente: uno de los e]emplares
que estan distribuyendo lo tengo en mi poder se
llama ponencia para segundo debate del proyec-
to de ley, me lo facilité gentilmente el ponente,
uno de los ponentes, el doctor Camilo Sanchegz,
el honorable Senador, es este texto y entonces,
l6gico, que acaba de llegar por supuesto que
pregunta en la Comision 3* y atn no. habian
radicado ponencia, esto se puede llamar un
anticipo; yo me puse a mirar los puntos delica-

dos que hemos venido discutiendo, por ejemplo

el de la educacion superior, honorable Senador
Barco, con todo respeto y aqui no dice eso, aqui
dice articulo 15, educacion superior; la creacion
de Instituciones de Educacion Superior Publica
seccionales y la extension se hard previo un
estudio socioecondmico, los aportes para cubrir
el servicio a la deuda se haran segin disponibi-
lidad de recursos etc., ese mismo articulo que
fue motivo de un amplisimo debate de un dia en
el despacho del Ministro' y aqui tengo el texto
sustitutivo entonces yo si doy la voz, llamemos
asi, de reflexion al Congreso de que no ha sido
sustituido, si en la proxima version en el articu-
lado ya desaparece encantados, maravillosa cosa
porque nadie quiere aqui dificultar el proceso en
una ley tan importante pero esta aqu1 € 1gual-
mente hay puntos que si tocan y que venian en
el proyecto de Plan de Desarrollo.como cuando
se dice que se uniran y que los maestros y otros
sectores, Ecopetrol, etc., entraran a la Ley 100,
eso es modificar a la Ley 100 en un punto,
cuando habla de que el régimen de edades,
prestaciones, tendran que ser modificados y se
le da una especie de facultades, yo me baso en
la ponencia, confio en que el articulado no se
retrate de este modo la ponencia porque $¢ que
han tenido que trasnochar, pero concluyo, sefior
Presidente, diciendo que mi afirmacion fue do-
cumentada y yo si insistiria en que dentro del
proceso se da un espacio de tiempo una mafiana
no, si se va.a hacer todo un dia de foro por qué

‘no una mafiana, para que las Comisiones pue-

dan revisar serenamente este texto, o si no
vamos a tener que liaceraqui para cada punto un
debate de Comision y con mucho gusto tendre-
mos que afrontarlo, si no conviene a los intere-
ses del pais. Gracias.

La Presidencia dlspdne que se continfie con el
“debate, y concede el uso de la palabra ala honora-

ble Senadora citante, Piedad Cérdoba de Castro.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Coérdoba de Castro.

Conlaveniadela Presndencxa haceusc de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Gracias sefior Presidente, tengo que comen-

 zar por decir que no me incomoda, realmente las

intervenciones de los honorables Senadores que
me han antecedido en el uso dé la palabra, habia
la consideracion que el debate que se inicia en el
dia de hoy sobre el Plan de Desarrollo es muy
importante y despierta indiscutiblemente mu-
chas inquietudes y cuestionamiento por parte de
quienes conformamos el Congreso de la Repu-
blica y sobre todo por temas tan supremamente
importantes como los que ha mencionado aqui

.el Senador Corsi Otalora que conoce muy bien

del tema de educacion porque entre otras cosas
porque ha sido ademas de eso profesor univer-
sitario, el debate que iniciamos hoy pues ya se
habia iniciado indiscutiblemente aqui en la ple-
naria, la semana pasada tuvimos oportunidad de
escuchar a los Senadores Salomoén Néader, al
Senador Hugo Serrano, 'y también escuchamos
al Senador Aurelio Iragorri en el tema energéti-
co de acuerdo con los planteamientos y en los
requerimientos planteados precisamente en ese
Plan Nacional de Desarrollo, por eso no me
preocupa, me parece que definitivamente es un
tema muy importante porque es la Carta de
Navegacion de este pais para los proximos 4
afios y no se puede despachar por la puerta de
atras y tan tranquilamente un tema que tiene que
ver con la Constitucion, que tiene que ver con la
construccion y el modelo de ciudadania que
requerimos en este pais y fundamentalmente.
como lo expresa y lo esboza el Presidente
Pastrana es el Plan de Desarrollo para el cambio,
es el Plan de Desarrollo para la Paz, he con51de-
rado y hemos considerado algunos Senadores
entre ellos el senador Luis Guillermo Vélez, la
Senadora Vivianne Morales, el Senador J aime
Dussén, el Senador Orduz, la Senadora Betancur,
entre otros y otras que la intervencion que
debemos hacer en el dia de hoy seguramente va
a puntualizar muchos de los temas que atravie-
san el Plan de Desarrollo; yo voy a buscar la
manera de hacer una conceptualizacién general.
del Plan llegando fundamentalmente a puntua-
lizar en lo que considero que es la justicia social,
la democraciay el Plan de Desarrollo entre otras
cosas por que de tiempo atras hemos venido
diciendo que este es un Estado de derecho esun
Estado social democratico de derecho y que
tiene como punto fundamental, como objetivo
social el Estado social, el Estado democratico
de derecho el objetivo social, voy a hacer, voy
a dar conocer cual es €l contenido del debate -
entre otras razones para tratar de aplicarnos
todos los dias mas de una manera ordenada los-
mismos y responder algunas opiniones de la
ciudadania que consideran que los debates nues-

-tros son muy desorganizados y yo diria que
“habria que responder que los debates no sonun -

guion de telenovela, ni son un guiodn de nmgun
programa televisivo, son precisamente la posi-
bilidad que tenemos los y las parlamentarias de

- discutir sobre lostemas de la vida nacional y los
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cuestionamientos y los planteamientos van sur-
giendo a medida que se va desarrollando el
debate, voy a comenzar-por decir que funda-
mentalmeénte me parece importante en el Plan
de Desarrollo deciry esbozar lo que es el Estado
_social de derecho y los principios de la justicia
. social, el concepto moderno de justicia social, el
desarrollo, los derechos humanos; porque los
derechos humanos hay que entenderlos de ma-
nera integral, los derechos humanos no son otra
cosa distinta y clara que la expresion de los
derechos sociales, economicos, politicos,"y

culturales, consagrados en la Constitucidn, el -

modelo de sociedad propuesto por el Plan de

Desarrollo que conlleva una serie de acépites -
que tienen que ver con la reforma del Estado y

sus implicaciones y la reforma politica, la am-
pliacién de 16gica neoliberal a todas las esferas
de la sociedad, la descentralizacion y atomiza-
cion del conflicto social y el modelo de socie-
dad, que plantea el Plan, en tercer lugar, las
consisteneias entre objetivos, metas, estrategias
y financia-miento del Plan, la estructura finan-
ciera del Plan y el ajuste macroeconémico, las
previsiones de crecimiento de la economia, el
Plan el Presupuesto Nacional y lacompetitividad
regional y la regionalizacién del Plan y en
cuarto punto, para terminar, la Politica social y
sus programas, el conflicto social, la exclusién
social y los sectores sociales del Plan de Desa-
rrollo, Senador Corsi, donde muy claramente
entra el tema de la educacién y de la salud, y de
la vivienda y de los servicios publicos, domici-
liarios; yo creo que no solamente quienes esta-
mos aqui sino la opinién publica en general
Senador Juan Manuel Lopez tiene un consenso
sobre 3 aspectos fundamentales en este momen-
to y ese consenso sobre los 3 problemas que
atraviesan a la sociedad colombiana producto
historico, precisamente, de lo que ha sido el
desarrollo social y el ordenamiento institucional
son fundamentalmente el conflicto interno ar-
mado, la exclusién politica y social y la crisis
estructural de laeconomia, que lleva fundamen-
talmente, como lo reconoce el Plan de Desarro-
llo presentado por la administracion Pastrana a
~ plantear unos objetivos muy claros; primer ob-
jetivo a decir que fundamentalmente lo que
nosotros tenemeos que tratar de buscar o el
propdsito que tenemos que tratar de buscar es
una invitacién a construir un nuevo tipo-de
sociedad para Colombia, una sociedad sin con-
flictos, una sociedad sin exclusion, una socie-
dad sin pobreza, una sociedad sin margina-
miento, una sociedad realmente que le dé la
posibilidad de inclusién a los colombianos y a
las colombianas, pero resulta que el mismo Plan
de Desarrollo plantea una serie de estrategias y
esas estrategias van fundamentalmente dirigi-
das a la conservacion de la paz con el .fin de
buscar ubicar el pais en una sociedad sostenible
y-con una-verdadera cohesién social, cohesion
social que se obtiene de qué manera, precisa-
mente con-esos instrumentos que son la educa-
¢ion, la salud, la vivienda, el derecho al medio

ambiente, a4 un-ambiente sano sostenible, a un’

respeto por los derechos humanos y ese objetivo
que es la conservacion de la paz y.1a busqueda

de una sociedad realmente equitativa e igual
para los colombianos y las colombianas plantea
el Plan de Desarrollo que se lograa través de una
serie de estrategiasy esas estrategias cudles son:
el desarrollo y la paz, construir un Estado viable
y participativo, fortalecer el tejido social, forta-
lecer la infraestructura, social, promover las
exportaciones y la competenc1a regional como
motor de crecimiento y yo quisiera aqui senado-
res y senadoras solicitarles que se graven estas
estrategias_que plantea el Plan de Desarrollo,
porque a lo largo del mismo nos vamos a dar
cuenta como inclusive sin aprobarse el Plan de
Desarrollo, estas estrategias son modificadas
por la administracion Pastrana, y para nosotros
fundamentalmente hablar de que el Plan de

Desarrollo busca realmente la conservacion de -

la paz, la construccion de una sociedad distinta,
deunasociedad que hable de lamodernidad y de
la modernizacion pues, obviamente, tenemos
que partir de algo que es muy claro y es que los

" articulos 1° y 2° de ]a Constitucion consagran

que Colombia es un Estado social de derecho,
que Colombia ademas tiene una obligacién fun-
damental que son los fines del Estado que se
establecen realmente en servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos, deberes
consagrados en la Constitucién Politica y algo
delo que sehanquejado aqui los Senadoresy las
Senadoras de manera muy frecuente es facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida, econdmica, politica,
cultural, y administrativa de la Nacion, esto nos
lleva simplemente a un tema que para uno es un
tema muy de moda para otros realmente es un
principio de dignidad humana fundamental y es
el principio de la justicia social en qué consiste

‘realmente la justicia social, en que se funda-

mente la justicia social y son 3 elementos
supremamente claros de la justicia social, que

sonla redistribucion econémica que es el reco-

nocimiento del otro; de la otra, es decir desde el
punto de vista de la culturalidad, desde el punto
de vista de ser hombre o mujer en una sociedad
y una de las constantes negadas histéricamente
en este pais que es la falta de participacion, la
posibilidad real de construir un Estado no sola-
mente con lo ‘que configura el Estado en si
mismo, sino la posibilidad de que ese Estado
haga parte de lo que nosotros sofiamos que debe
sery de la posibilidad de que nosotros podamos
intervenir en esa construccion de un modelo de
sociedad, y esto que aparentemente puede ser
vervorrea o puede ser catedra de Derecho Cons-
titucional no es tan sencillo, la justicia social se
enmarca dentro de un Estado social y democra-
tico de derecho que tiene unos fundamentos-que
son muy importantes y esos fundanientos ade-
mas han sido recabados ultimamente inclusive
por paises como EE.UU., que hablan 1o ‘que es
el imperio-de 1a ley; porque esto nos llega a
quienesestudiamos la catedra de Derecho Cons-

‘titucional en nuestra carrera de abogados a

repensar y admirar muy claramente si realmente
en ese Estado social y democratico.de derecho
que tenemos hoy se enmarca el objetivo social
quedebe ser el fundamento del Estado; la concep-

<16n democratica del poder que no es otra cosa
distinta que la posibilidad de participar, r
solamente en la construccién de lo-que son esos
estamentos sino en la formulacidn de las leyes
que son los que nos benefician o nos afectan.

Y fuera de eso la sujecion clara de lo que es
ladisciplina del derecho y orientadd fundamen-
talmente por la vigencia de los derechos huma-
nos, que no es otra cosa bien distinta que el
acogimiento a la carta de los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas y el acogimiento al
pacto social de los deréchos civiles, politicos y

econémicos a los cuales Colombia como parte

de las Naciones Unidas también se ha compro-

metido a respetar, esto pone también de mani-

fiesto como expresaba anteriormente, la inmen-
sa preocupacion de saber que el Estado Social
de Derecho, que el Estado democrético, que el

Estado social, pues se fundamenta realmente en

la posibilidad de que esos derechos sociales,
politicos y econdmicos sean reconocidos, de
que sean respetados, de que esos derechos no
pasen a ser la preocupacion de lo que nos tiene
haciendo este debate en el dia de hoy, unos
derechos simplemente convertidos en mercan-

‘cias y no unos derechos que se configuran en la
prestacion de bienes y servicios, quees alo que

busca realmente la sociedad colombiana poder
acceder, y eso nos lleva a pensar y a decir, que
efectivamente el Estado no esta simplemente
reversando una tarea que la humanidad hace
muchos afios adelantd y fue pasar de la época de

un Estado Liberal, de un Estado que simple--

mente era un Estado leseterista, dejar hacer y
dejar pasar, para configurar después de la posi-
guerra lo que fueron esos derechos de segunda
generacion, esto nos permite decir que el Estado
debe intervenir 6 que el Estado tiene una fun-
cién correctora, cuando en la sociedad se dan

situaciones de inequidad 6 de desigualdad, cuan- -

do en la sociedad se presentan precisamente
esas preocupacionés que dan lugar a una nula:6
inexistente distribucién de la riqueza, cuando
en lasociedad realmente no existe la posibilidad
siquiera, de que un ciudadano pueda elegir 6 ser

elegido, participar en el poder politico de una

region 0 de una sociedad, el Estado que debe
regular esas fuerzas del mercado para entrar a
corregir 6 intervenir cuando se crean-esas situa-
ciones de inequidad y' precisamente lograr y
procurar que los ciudadanos y las ciudadanas
puedan realmente alcanzar el estatus de ciuda-

danos como tal, es por eso qye es bastante

preocupante que nosotros miramos por ejemplo
en el Estado colombiano, situaciones de cifras
que son verdaderamente alarmantes, y que rio

nos explican anosotros en este momento, coOmo )

cuando-el-mismo Plan Nacional de Desarrollo
cambio para la Paz, expresa en:uno de sus
acépites, quepor ejemplo Colombiaen el afio de
1997 tenia una poblacién que diria 26.9% con
necesidades basicas insatisfechas; un 9% de
colombianos y -de ‘colombianas- que: viven: en
condiciones de miseria,.y. en ese mismo afio el
55% de los hogares colombianos tenian una
posibilidad de gastos que los.colocaban por
debajo de los indices de la linea de miseria o de
pobreza, es decir, 8y medio millones de colom-
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bianos en este momento no tienen la posibilidad

siquiera de acceder a los beneficios que les

_‘brinda el desarrollo a'través de los ingresos que

les permita cubrir siquiera el costo de la canasta
. familiar, estas son unas. cifras supremamente

alarmantes y preocupantes en este pais, y por

eso supremamente extrafio y raro-que el Plande
" Desarrollo, en vez de buscar equilibrar esas
anhomias que presenta la sociedad, que se van
simplemente a dibujar en lo que es lamiseria, en
lo que es laexclusion, en lo que es la pobreza, el
Plan de Desarrollo plantea cosas supremamente
distintas; cosas que nos llevan a nosotros a

replantear la necesidad de si vale la pena o no

votar un Plan de Desarrollo, donde realmente la
actitud del Estado o del Gobierno en este mo-
mento no es la que estuviéramos requiriendo al
menos en el ejercicio esos derechos, derechos
fundamentales y es la de.entrar a corregir y a
intervenir precisamente en esos aspectos donde
se presenta esa inequidad tan alarmante.

Esto vuelvo -y repito que nos parece tan
preocupante, deja ver que en el mismo Plan de
_Desarrollo no hay objetivos, no hay estrategias,
no hay mecanismos que garanticen esa justicia
econdmica, politica y cultural y lo que es mas
preocupante ni siquiera, la p051b111dad de la
Universalidad de los derechos, ni siquiera la
_posibilidad de una solidaridad frente a aquellos
que no alcanzan la minima ex1g1da por lamedia

mundial para llegar a tener siquiera los ingresos

minimos.de una canasta familiar, ingresos que
no son solamente el derecho a comer, posibili-
dad que también es el de poderse educar, para
poder ser un elemento util y competitivo dentro
_de una sociedad, esto que da la posibilidad de
este Plan de Desarrollo, de hablar de un téma

que-es-desafortunadamente muy polarizante en.

‘este pafs, cuando se habla de los Derechos
Humanos se cree en muchas de las veces opti-
mista, si uno esta situado en la extrema izquier-
da, o cuando se habla de los Derechos Humanos
para invocarlos desde su propio beneficio indi-
vidual; se cree que se esta en extrema derecha,
creoquees lo que debe minimamente preocupar

aquienes estamos aqui como el legislativo, para '

lograr precisamente, que luchas de una socie-
dad, de-una humanidad, que nos pasaron de los
derechos .de primera generacion que eran el
derecho a la justicia, el derecha a la igualdad, el
derecho a la vida; para llegar a esos derechos
- sociales econ6micos, politicos y culturales que
son los de segunda generacién, que de una vez
llegan y los entrelazan con los de tercera gene-
racion que es el derecho a un medio ambiente
sano, el derecho a la paz, el derecho minima-
_mente a pensar colectivamente en los derechos
que nos pueden proteger, nos tiene 'yo diria
claramente, al ménos cuestionar sefiores minis-
~tros en que ni nosotros si estamos siendo, al
menos en lo minimo, respetuosos por los pactos
internacionales y por las recomendaciones de
las Naciones Unidas y yo tendria que decir que

no y tendria ademas que agregar, que lo mas

preocupante es que ni siquiera un pais tan cues-

tionado frente al cumplimiento de sus derechos

“humanos, el Plan de Desarrollo tien€e una estra-
tegia claradentro detodolo que vemosalolargo

_y ancho del mismo con relacién a ese cumpli-

miento y a ese respeto por esos Derechos Huma-

" nos, los Derechos Humanos que ademds como

"minimo debe garantizar el Estado, promotor y .
protector de esos dereches, protector de ese
bienestar econdémico, hoy lo que vemos es un -
Estado neoliberal, que cambia la confeccion de

esos Derechos Humanos, un Estado neoliberal
que vuelve los derechos en'servicios y luego en
mercancias, que simplemente esos derechos
humanos se comprany se venden en el mercado,
la preocupacion de la privatizacion de esos
dérechos en lo atinente a la salud y a la educa-
ci6n, no es simplemente el argumento de los
trabajadores o de las trabajadoras de este pais
para salir a paro, esté totalmente consignado en
el Plan de Desarrollo, a través de lo largo y de lo
ancho Senador Corsi y eso me permite afirmar
que el modelo de sociedad que pretende cons-
truir el Plan de Desarrollo para la Paz, donde
dice que es una sociedad en paz, part1c1pat1va
con posxblhdades de empleo, una sociedad sin
corrupcion y sin miedo, en la que se vuelva a
percibir que el trabajo honesto paga, enlaque se
puedavolver atener fe en el futuro, sinceramen-
te nos lleva a pensar realmente que-es una
posibilidad muy lejana y muy distante en esta

sociedad, y estos antecedentes reformadores del -
modelo de sociedad que pretendemos construir,

no son tan lejanos, son muy cercanos, €sos
modelos reformadores de la sociedad nos colo-
can en la tarea que fue iniciada durante el
Gobierno del Presidente Gaviria, dice el Plande
Desarrollo muy claramente lo siguiente: “las

estrategias y acciones basicas para lograrlo se-.

gtin la administracion Pastrana; para lograr una
sociedad distinta se iniciaron a principios de los
afios 90 durante el Gobierno del Presidente

‘Gaviria”, y dice el Presidente Pastrana que esa
nueva soc1edad que esa sociedad del bienestar,

se vio obstaculizada durante el Gobierno Samper,

dice en la Gaceta del Congreso en la pagina -
‘novena, pero que ahora esos antecedentes

reformadores se pretenden continuar y profun-
dizar-en este modelo del Plan de Desarrollo.

¢ Cuéles fueron esos cambios tan importantes
que se iniciaron durante el Gobierno del Presiden-
te Pastrana?, desde el punto de vista politico y
administrativo, la Constitucion de 1991 ya todos
lo sabemos, pero también la profundizacion de lo
que fue la descentralizacion.

Desde el punto de vista econdmico; antece-
dente reformador, la puesta en marcha de la
apertura econémica, que considera el Presiden-
te Pastrana que es un antecedente supremamente
importante; y desde el punto de vista social; la
reforma al servicio de salud, Senador Angarita,
lareforma al régimen prestacional, es decir, una
serie de reformas de caracter laboral que hoy se
pretende profundizar como propone el Plan de
Desarrollo. Y habia inclusive en esta estrategia
que propone el Presidente Pastrana, hablar de

algo que me parece muy importante que esta a-

lugar y que nosotros no podemos pasar de plano
en lo_que tiene que ver con la reforma del

Estado, esa reforma del Estado que como ya lo

habia mencionado aqui en un objetivo social,

“una concepcién democratica del poder, una

sujecion a la disciplina del derecho, una orien-

. taciéon precisamente. por la vigencia de. esos

derechos humanos fundamentales de tercera
generacion de los que ya les hablé, y- eso nos
lleva a mirar cudl es la vision del desarrollo
dentro del Plan, y dice que concatenadamente -
con esos antecedentes reformadores, el Plan
tiene. una visién modernisima del desarrollo,

" que resalta la acumulacion cinérgica, o energé-

tica o imbricada de cuatro -tipos de capital,
capital natural, es decir una explotacion sosteni-
ble; un capital fisico que es propiciar el ahorro;

" un capital humano que es lograr bienestar indi-

vidual y lograr conocimientos, y un capital
social que permlta generar confianza y para
poder construir'este modelo con base en esta
vision que se tiene del desarrollo, tenemos no-
sotros la reforma politica, una reforma politica
que ya quienes estamos aqui la conocemos, uila
reforma politica que supuestamente pretende
profundizar cambios estructurales en la partici- -
pacion de la comunidad, una reforma politica
que como vimos aqui, minimamente lineaba lo
que eran las listas Unicas, lo que era el umbral,

lo que era el voto preferencial, ahora le han
agregado a buen conocimiento de los ponentes
diran ellos, alargar el periodo de los alcaldes,

nombrar un nuevo Consejo Nacional Electoral,

pero nos preguntamos nosotros los que conside-
ramos realmente que aqui no se ha avanzadoen -
una -verdadera profundizacién de la democra-

cia, si esta reforma en un momento en que en

Colombia se esta discutiendo la posibilidad de
una agenda para.la paz, si conlleva a unos
¢ambios de profundizacion democratica, una
reforma que ni siquiera contempla la posibili-
dad de que los partidos se democraticen interna-
mente, una reforma que no le da ni siquiera la
menor posibilidad a las minorias y a la oposi-

.cién de tener un estatuto claro, que permita

airear la democracia, pero lo que es aiin més,
una reforma politica que ni siquiera contempla .
laposibilidad de que las mujeres que no estanen

- el ejercicio claro de la ciudadania puedan tener

unas acciones afirmativas que le permitan lo-
grar eso, eso me permite llevarlos en el dia de
hoy a una llamada de atenci6n bien importante

del editorial de El Tiempo, cuando dice: “Al

oido del Congreso”, cuando llama la atencion
de los Senadores y dice: “por tal causa la Comi-

sion Primera de la Cémara, estd avocada a .

evaluar, a evacuar con indeseable ligereza el
articulado del proyector de reforma que ain .
suscita toda suerte de controversias, confusio-
nes y desencuentros. En ese orden de ideas
parece prudente que los sefiores Congresistas en

.ejercicio de su.autonomia'y mas alla de las

presiones del ejecutivo, valoren con suficiente

* ponderacién y mesura, las implicaciones deri-

vadas de seguir adelante con lareforma politica,
paraque alahora de comenzar las votaciones de

_rigor sobre el proyecto, estén en condiciones de

adoptar las determinaciones que mas favorez-
can al pais. Casi sobra decir-que todas las
decisiones que afectan la vida de los'colombia-
nos, como sin duda podria hacerlo estareforma,
s6lo deben consultar el supremo interés nacio-

nal. Hoy, cuando una de las preocupaciones
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reales de los dmgentes pohtlcos dela somedad‘

en su conjunto, es si esta reforma es 1til, es
oportuna, es necesaria, 6 es mucho mas impor-
tante realmente la convocatoria de una constitu-
yente que incluya a todos los sectores de la vida
de este pais”, por eso realmente cuando el Plan
de Desarrollo habla de unas estrategias, que
ademas debe retomar para permitir un nuevo
modelo de sociedad, es un absoluto contrasen-
tido, pensar en una reforma politica quie no es ni
siquiera: incluyente, que.no e$ ni siquiera
participativa y lo que es mucho mas grave,
Senador-Dussan, no es democratica; de ahi ya

nosotros empezamos a ver de manera clara cual

es el gjercicio de esos derechos politicos, con-

templados en la Constitucion y en los pactos -

internacionales como derechos de tercera gene-
racion.

Y viene un asunto mucho mas importante, o
tan importante como la reforma politica que
ademas condiciona situaciones de la reforma
politica, como es la profundizacion de la
globalizacién sobre la base de mayores -garan-
tias y beneficios al capital privado, nacional y
extranjero. Profundizacion de la globalizacion
sobre la. base de mayores garantias Senador

Pifiacué, a la inversion privada y sobre todo al

capltal extranjero. Diran que esto no es cierto,
yo me puse a mirar la prensa en estos dias
Senador Hugo Serrano y en El Espectador del
domingo, habla el Presidente Pastrana del viraje
ala politica petrolera, y dice que ya empez0, el
Presidente Pastrana explica que ya comenzé a
reformar-el régimen fiscal y contractual para el

sector de hidrocarburos, si o no, justed ya lo

ley6?, bueno, y. que ademas hay que buscar
todos los mecanismos y las estrategias necesa-
rias para incrementar el intercambio de electri-
cidad, de carbon y de gas, lo mismo plantea en
el diario' Salmén, cuando dice: “Mas gavelas a
petroleras extranjeras”, con esto no quiero decir
y que se pare ni'la globalizacion, porque-eso
‘seria practicamente el -desconocimiento de un
hecho econdémico mundial, y tampoco quiero
decir que Colombia se balcanice de tal manera

que no compita con los paises distintos al nues-
tro, que tiene posibilidad de invertir, pero si es

importante significar, porque ya dentro del Plan
de Desarrollo como lo va a expresar posterior-
mente o el Senador Vélezo laSenadora Vivianne
Morales, se plantean unas modificaciones a
través del articulado que en nada tienen que ver
inclusive con el cuerpo del proyecto, tendientes
precisamente a modificar Codigos de Comer-
cio, Sistema-Financiero del Pais 6 Codigo La-
boral, como lo vamos a ver en el transcurso de
la discusion, y viene una perla bien interesante
dentro del Plan de Desarrollo Senador Vélez: La
profundizacion de la descentralizacion, transfi-
riendo mayores competencias y funciones a las
instancias regionales, departamentales, y loca-
les para que sean asumidas y financiadas por las
administraciones y por la comunidad, y esto a
ojo de cualquier persona diria, pues bueno lo
" que esta exigiendo el pais para poderlo, inclusi-
“ve avanzar en el desarrollo, es que los munici-
pios y los departamentos tengan una mayor
autonomla en el ejercicio de lo que realmente

“son esos derechos locales 6 municipales, y por

qué vamos a estar en contra de lo que dice el
Plan de Desarrollo, de una profundizacion de la

descentralizacion, pues acontece compaiieros .
que el Plan de. Desarrollo, si plantea una .

profundizaciéon de la descentrahzaclon, pero
dejandole a los municipios y los departamentos,
funciones 6 asignaciones que deberian ser de la
competencia nacional, pero lo que es mas grave

-aun, sin los recursos necesarios para que los

municipios y los departamentos puedan avan-
zar en esa tarea de descentralizacion, y esto me
lleva a leer unas cifras.que también me encontré
en el Plan de Desarrollo, el Plan plantea una

recomposicion de la inversion del sector publi-

co, un importante proceso de recomposicion de
inversion publica, a favor de las entidades terri-
tortales y en contra del Gobierno, dicela Gaceta

del Congreso: “la participacién del Gobierno -

Central en relacion con. el producto interno
bruto, descenderd del 2.35%- del periodo
1985-1998, oigase bien, la inversion del sector
central a 0.5% en el periodo 1999 —2002”.

Esto realmente es muy preocupante en la
medida en que nosotros vamos a mirar mucho
mas adelante cual es la recomposiciéon de la
deuda publica, cual es la recomposicion o la
composicion mejor del presupuesto dentro del
plan; esto simple y llanamente nos muestra es
una adicién tecnocratica y autoritaria de gestion
gerencial, que limita muy claramente la demo-
cracia participativa,-que ademas trae una pro-
puesta de una separacion radical entre lo que es
el Estado, entre lo que es la sociedad y entre lo
que es el funcionamiento de la economia, ;para

. qué? para lograr que el Estado -que estamos

nosotros pretendiendo reformar y formular ha-
cia la Nacién colombiana, garantice simple-
mente los equilibrios macroecondémicos que es
lo que mas le preocupa. Controlar el orden
interno precisamente a través de lo que es la
represion de la protesta social y mantener unas
relaciones internacionales favoreciendo la
globalizacién y el flujo de capitales. Vamos a
mirar cual es la composicion del presupuesto; el
presupuesto de inversion del Gobierno Central,
se va a dedicar principalmente ja qué?, Senador

‘Guerra, al servicio de-la deuda publica, el 36%;

a sectores de defensa, justicia y organos de
control, 70% de los servicios personales y gas-
tos generales del Gobierno Central; el plan se
propone entonces, fortalecer el estamento mili-
tar y de p011c1a el presupuesto de inversion del
ejército paso, de 0.5 billones, 500 mil millones,
a dos billones; jcon qué argumento? Con el ﬁn

de recuperar el pleno ejercicio de la autoridad y -

el imperio de la ley como dice el plan y afianzar
lalegitimidad del Estado, mientras que nosotros

" vemos por otro lado que se recortan los recursos
" para el sector social y los subsidios para las

poblac1ones mas pobres esto lo que lo pone a
uno a pensar es que si esto si es un cambio para
la paz, o es un cambio para la guerra, es una
cuadruplicacion del presupuesto del estamento

“militar en la propuesta de este Plan de Desarro- _
Hlo; de 500 mil millones a 2 billones se aproba-

ron en las Comisiones 3% y 4* del Congreso de la
Republica, Senador Corsi.

Y realmente suena\omo muy duro, pero
creo que hay que decirloasi que practicamente
este plan esta enmarcado dentro de lo que es la
logica neoliberal, un Estado autocentrlsta un .
Estado tecnocratico, .un Estado mercadocen- -

“trista, un Estado que fundamentalmente se pre-

ocupa mas por las reglas del mercado, Senador
Dussany que las reglas del mercado vayancellas.
solas, con la mano invisible como la llaman los"
neoliberales, corrigiendo todas las inequidades
que se.van dando sobre la marcha..Y nosotros
miramos profesor Tenjo en el proyecto del plan
de desarrollo que la funcion del Estado en esta
ideologia es la de guardian del mercado, asi de
sencillo, es un apalancador de la iniciativa pri-
vaday fundamentalmente un gran protector del
capital nacional y extranjero, y esto lo digo no
simplemente como un slogan de los que real-
mente pretendemos por un mejor pais, que nos
sitian supuestamente en la izquierda, no; esto
esta contemplado-en el plan, es sacado de las
cifras del plan, el plan descansa principalmente

~ sobre la iniciativa prlvada y en partlcular sobre
.la inversion extranjera”.

El monto total de las inversiones a financiar

-durante el periodo 99 - 2002, con los recursos

jalonados por el sector privado, asciende a 33.6
billones, o sea, el 35% del total, 33.6 billones,
cifra que representa con relacion a los gobiernos
anteriores un crecimiento del 127%, en la parti-
cipacion del sector privado, para la financiacion
de sectores como la salud; la  educacion, la
vivienda, pero no como una propuesta Senador
Zapata de beneficio social, no; como una pro-
puesta de rendimiento dentro del mercado, pro--
piciando ne solamente la privatizacién, sino
también la venta de activos y de bienes de este,
pais, como esen el caso delas energéticas, como

“es en el caso de Telecom y como es el caso del

cambio de legislacion, precisamente para per-
mitir supuestamente unos contratos de asocia-
ciébn que mejoren las condiciones de los
inversionistas del sector privado. Luego tene-
mos que una de las estrategias importantes del
Plan de Desarrollo es la promocion de las expor-
taciones, es proposito del Gobierno, “que una
vez hecho con éxito el ajuste macroeconémico”,
y yO a.veces pilenso que si ese ajuste
macroecondmico va a conllevar la repartida de
veneno o el recorte del oxigeno o alguna cosa
para que se desaparezca mucha gente; porque de
otra forma no la entenderia yo; “que una vez
hecho con éxito el ajuste macroeconémico se
dupliquen en el préximo lustro los ingresos por
y exportaciones no tradicionales”, aqui hay,
aqui en el plan de desarrollo, en la Gaceta del
Congreso en la pagina 175, hay una perla que yo
se las quiero leer: “los derechos sociales, econd-
micos y culturales, seran transformados en mer-
cancia con su relativo valor de uso y de cambio.

El trasfondo es ampliar la logica del capital,
motivada por el beneficio privado a todas las
esferas sociales, privilegiando la inversién ex-
tranjera de este modo en lo que se refiere a la
cultura, en lo que se refiere a la cultura, por
ejemplo el plan afirma, con el fin de consolidar
el sector cultural como fuente de desarrollo
economico y social, en los casos en que ello sea



'P’c’lgina' 12

Jueves 6 de mayo de 1999

- GACETA DEL CONGRESQ 82

posible y conveniente, se buscaré incorporar la
produccion cultural en las.dindmicas del merca-
do, a través de las industrias y servicios cultura-
les y mediante incentivos a la inversion en zonas

francas”: Doctor Luis Guillermo, yo le pldO que .

usted ahora me explique esto, yo no sé como se
puede -incentivar la cultura, incentivando las
zonas francas Senador Orduz, no sé si es-que
van a vender las gordas de Botero, en las zonas
francas o los libros de la franja amarilla- de
William Ospina en la zona franca, o van a poner
ala Negra Grande a cantar en la zona franca de
Cartagena o en la que tiene la Ministra de
Desarrollo, bueno, no sé, perdon, la Ministra de
Comercio Exterior, definitivamente no se, como
se logra realmente incentivar la cultura a través
de la zona franca. Y luego, pasemos puntual-
mente al tema de la descentrahzamon, donde se
dice que las instancias territoriales y la comuni-
dad asuman la responsabilidad total en la satis-
faccion de las necesidades sociales, economi-
cas y.culturales de la poblacion, la descentra-
lizacion, el desmonte de subsidios y las
privatizaciones hacen parte de las estrategias
fundamentales del Plan. El nivel departamental,

por lo tanto, sera el responsable de asegurar la

financiacion de los sectores salud, educacion, -y
la rehabilitacion y mantenimiento .de las redes

viales secundarias, 6igase bien, el nivel depar-

tamental sera el responsable de asegurar la
financiaciéon de los sectores de salud y educa-
cion y la rehabilitacion y mantenimiento de las
redes viales secundarias; por su parte el nivel
municipal, como ejecutor directo de la politica

social, sera el encargado de asegurar la amplia-

cion de la cobertura y el mejoramiento y la

calidad de la prestacion de los servicios socia-

les. Esto, pues, realmente, a simple vista parece
supremamente interesante, es la- posibilidad,
como le decia anteriormente, de que todos los
servicios sean asumidos por las regiones, llame-
© se municipio-o llamese departamento pero aqui
lo que vamos a ver es como los movimientos
sociales que -hoy hacen presencia en este pais y
_que pretendemos escuchar en la plenaria del
~ Senado, en esta tarde, simplemente queden re-
~ ducidos a unas peleas en los municipios, porque

en los municipios, como les voy-a demostrar
posteriormente, no tienen ninguna posibilidad

de la financiacién de estos derechos sociales,
econdmicos, politicos y culturales, habida con-
sideracidn de que Colombia tiene escasamente
12 municipios importantes, y como lo dice el
_estudio de la fundacion social: 900 municipios
rurales sin ninguna posibilidad de sostenibilidad
de qué manera se van a hacer .cargo de las
responsabilidades que este plan de desarrollo
-tes pretende trasladar de manéra definitiva, ;qué
tenemos entonces? una sociedad, el modelo de
sociedad que pretende.imponer este proyecto o
este plan de desarrollo, que se transforma en un
gran mercado. Senadora Catalina Daniels, una
sociedad de empresarios privados y de consu-
midores, todos tratando de alguna manera de
obtener ganancia, y sobre todo una sociedad
donde fundamentalmente prima la iniciativa
privada y donde claramente se reduce el tamafio
-del Estado; por eso las deClSIOIleS yla expulswn

de empleados del sector estatal no es SImple-
mente porque el Estado esté burocratizado, por-

_que el Estado esté clientelizado, porque el Esta-

do esté corrompido, es porque fundamental-

“mente muchas de las tareas y de las obligaciones

del Estado le van a ser trasladadas al sector
privado Senador Dussin. Y el ideal de esta
sociedad y el ideal de este-plan de desarrollo, es
que no existan los subsidios, que todos los
miembros de la sociedad de una u otra manera
logren satisfacer sus necesidades, compitiendo
libremente ‘en el mercado, volviéndose bien

habiles, siendo capaces de levantarse més tem- .

prano o de acostarse mastarde, porqueel Estado
que nosotros vamos a produc1r através del plan
de desarrollo, no es el Estado que va a entrar a

corregir 1nequ1dades del mercado ni desigual--
dades, es un Estado que simplemente va a poner,

a competir a los colombianos de una u otra
forma, para que accedan a esos servicios de
salud o a esos servicios de educacion. ;Qué
encontramos con esto? A qué llegamos con
esto? A que la politica social en este Gobierno
no es prioritaria, que aqui en esta propuesta del

-plan de desarrollo, que critica ademés, una

propuesta que critica la administracion anterior,
diciendo que se hizo un Estado asistencialista,
que se propicié un Estado individualista, que
focaliz6 la prestacion de los servicios, llega, yo
dirfa: simplemente a recoger lo que critica den-
tro del plan del sistéma anterior, es un Estado
donde' fundamentalmente la politica local es

- adyacente, es una politica al later de las grandes
' ‘preocupaciones, es una -politica social donde

realmente lo fundamental no es lograr la igual-
dad de oportunidades para los colombianos y
las colombianas, no es. lograr la universalidad
en el acceso a los derechos y la cobertura ni la
solidaridad, sino buscar que el mercado legal-
mente entre a regular esas condiciones y que
cada cual se defienda como pueda, y esto sim-
plemente contradice el Estado social de derecho
que como lo dije antes, tiene que buscar y tiene
que lograr que esos derechos sociales economi-

cos se le garantlcen a la poblacion colombiana:

jAh! bueno y aqui hay una perla muy interesan-
te-también, sefiores Ministros dentro del docu-
mento- del plan de desarrollo cuando dlce que, a
las familias pobres las caracteriza el poco capi-
tal humano que tiene y el poco capital social, y
que esa pobreza es la que los vuelve violentos,

que esa pobreza es la que los lleva a la guerra, .

que esa pobreza es la que los lleva a delinquir,
o sea, los pobres son los responsables de.la
situacion inequitativa y desigual que tenemos

en este momento, no son sin las leyes que se .

plantean, no son ni las decisiones de Estado que
pretenden volvereste Estado un Estado total-
mente privatizado, tan supremamente alarman-
te que en estos dias yo escuché al Ministro del

Medio Ambiente diciendo: que ya va a privati- -

zar las cuencas de los rios, 0 sea, que ya va a
privatizar. los rios, yo casi me caigo, yo no lo
podia creer, pero yo lo que he notado es que este
modelo de Gobierno de Desarrollo, ha copiado
muchas estrategias del Gobierno de Fujimori,

alla es en la L’mica'parte de América Latina

donde ya privatizaron un rio, pero, ademas, la

reforma laboral que se pretende implantar en
- este pais trajo de asesor de cabecera y estrella al

asesor de Fujimori, en la reforma laboral que se
plante6 en afios pasados alla. Entonces, eso de
considerar que somos los pobres los generado-
res de la violencia en este pais, es una concep-
‘cién elitista, es una concepcion demagogica v,
ademés, es una concepci()n de una gran exclu-
sion y de concepcion social, como asi que la
concentracion de la riqueza y de las decisiones,
- del sector privado o en los grandes grupos
econdmicos no generan ni violencia ni pobreza,
ni desigualdad en este-pais, sino que son los
pobres, los que desestabilizan la politica
macroecondmica, ademas, a través de lo que
configura el gasto social. Y por eso, para.lograr
este plan, este modelo de sociedad tan, tan

satisfactoria, tan llena de beneficios, esta socie-

dad que nos va a llenar de placer a tantos, el

Gobierno planteaunas estrategias, que son inte-

resantes de entrada, la reduccion de las tasas de
- desempleo, eliminar la pobreza y proteger el
medio ambiente. La promocion social 'y eco-
noémica de la poblacmn en igualdad de condi-

ciones para la expansion de oportunidades con -

énfasis en la poblacion vulnerable; y la genera-
cién de una cultura de paz, con base en los
valores de solidaridad, tolerancia y respeto por
los derechos humanos y una mejor eficiencia y
equidad en la asignacion de los recursos pubh-
cos, una mejor eficiencia y equidad en la asigna-
cion de los recursos publicos Senador Corsi,
teniendo en cuenta criterios de ingreso, de dlS-
tribucion y de género, yo cuando hablan de
género sefior Director de Planeacion, no sé si
hablan de las sabanas o de la tela para hacer
cortinas, porque tengo entendido que género, o
alo mejor se estan refiriendo a las mujeres; pero
yo tengo claro que género humano son hombres
y mujeres, a lo mejor era por hablar de mujeres,
pues se habla de genero mujer, porque lo otro
debe ser a través para hacer sabanas, o para
hacer cortinas, porque no entiendo claramente
cuando se habla a través de la asignacion de
recursos por género, sea para-las mujeres. Y
pasemos a la estructura financiera y el ajuste

" macroeconomico. Inicialmente el plan de inver-

siones para el 2002, sumaba 32 billones millo-
nes y medio, con la adicién de los recursos para
las fuerzas militares, durante los debates de plan
en el Congreso, el plan aumenté de 63 billones
-y medio a 65 billones y medio, alarmante, muy
preocupante; qué tan bueno que estos dos billo-
nes-hubieran aumentado para la inversion so-
cial, y luego miremos que esto es muy impor-
tante sefiores Senadores, por las responsabilida-
des que tenemos en las regiones,- ademas, la
distribucion porcentual de los recursos del plan,

estas fuentes son sacadas de las Gacetas del .

Congreso, de las fuentes del Gobierno, o sea,
éstas no las trajimos de ninguna parte, estan en
el plan de desarrollo. Distribucién porcentual
de los recursos del plan- segin sus fuentes,
Gobierno central 18.3%, recursos administra-
dos por los establecimientos publicos 14.4%;

inversion del sector descentralizado 15.3%; -

transferencias para inversion social 43.2%; Fon-
do de Inversion para la Paz 8.8%, y tenemos que
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estos recursos de los que- hablo, los 65 billones
y medio de los cuales 1n101almente eran 63

complementados con dos billones mas de la_

fuerza publica, estos recursos son complemen-
tados con recursos propios de las entidades
territoriales; es decir, 28.4%, de billones de las
entidades territoriales, y recursos del sector
_privado del 33.6 billones en inversion sectorial,
“fuera delo queya dentro del plan se plantea o se
avizora que tiene que ver con muchos de los
bienes y servicios que van a ser asumidos por el
sector privado dando lugar a que no solamente
manejanel sector financiero, sino que ya tam-
bién van fundamentalmente supuestamente a
prestar todos estos servicios, ademas de que van
a tener la posibilidad de hacer carreteras por
concesiony colocar de a 3 peajes cada 100
metros como esta pasando-en este momento y
que ha producido ‘el levantamiento de tantas
r‘egiones Asi las-fuentes de financiamiento de
las inversiones en obras y programas pablicos,
son, participacién pnvada 26.4%, estas cifras
estan .ahi, por-eso yo digo que esto es un plan
fundamentalmente. dirigido a fortalecer al sec-
tor privado y a propiciar la entrada del mismo,

no supuestamente para ser y buscar el interés -

general sino para lograr efectivamente que
dizque haya -una mejor eficacia, una mayor
eficiencia y una mejor prestacion de los servi-
cios. Aportes de la Nacion: 9.4%; recursos
administrados por los-establecimientos publi-
cos: 7.4%; inversion de] sector descentralizado:
7.8%,; transferencia para inversion social 22%:
Fondo de Inversion para la Paz: 4.5%; recursos
propios territoriales: 22.4%; y esto sin mirar que
la politica social y este plan tienen unos obsta-

culos supremamente preocupantes, el de ..

financiamiento del plan que es del 6%, producto
-del déficit fiscal, la recesion de la economia que

le genera muchos menos ingresos que al Fisco

y una inflexibilidad del presupuesto Senador
Héctor Heli-Rojas, porque usted sabe que el
80%, de los.recursos del presupuesto ya estan

preasignados, y que no se pueden mover facil- .

‘mente ni por esta ley sino a través de una
reforma, pero el gobierno dice-dentro de la
Gaceta que este plan no es-para repartir dinero

sino para asignar responsabilidades a través de -
la descentralizacion, la participacién comunita- .

ria y ampliar los espacios del sector privado.

Los analisis de las fuentes y los sectores de
inversion nos permiten deducir Senador Iragorrl
que hay una alta participacion del sector priva-
do en su financiacion con.el objetivo de reducir
la inversion publica,: o sea, el Gobierno central
no va a dedicar recursos del Presupuesto Nacio-
nal, sino que va-a trasladar la prestacion de esos
servicios al sector privado, supuestamente con
¢l afan de reducir el déficit fiscal, pero, ademas,
esto lo que lleva claramenite es a una reduccion
de la inversion publica que es la obligacion del
Estado, ademas, porque tiene que hacerlo para
corregir esas desigualdades que se estan dando:
y el apalancamiento de las inversiones con
recursos propios de los territorios, es decir, de
uno auno respecto al valor de las transferencias,
claramente en un municipio o un departamento
pone un peso, la Nacioén pone un peso, y mire-

mos que en conjunto Ios recursos privados.y los
propios de las entidades territoriales represen-
tan el 48.6% del financiamiento del plan y esto
me lleva también-a una preocupa01on sefior
Ministro de Hacienda, aqui se cometieron una
serie de errores de calculo en la financiacion del
plan, algunos van a decir que no, que esto es
problema de la administracion anterior, pero en

" esos errores de calculo hay unos que el Senador

Vélez ha venido, ha venido mencionando insis-
tentemente como es; precisamente, el hecho de-

que Colombia hubiera acabado con la politica

de control de cambio a principios de los afios 90,
el hecho de que la politica monetaria interna
hubiera elevado las tasas de interés y esto hubie-
ra encarecido tanto la deuda interna como la
deuda externa, pero, -ademas, produciendo un
problema grand1s1mo para Ias reglones los
montos de las deudas de los municipios y los
departamentos son absolutamente impagables,
si los municipios y los departamentos, que uste-
des lo saben sefiores asesores del Ministerio de
Hacienda, no les alcanzan para pagar ni siquiera
los montos de la deuda, es decir el servicio de la
deuda, Aristides Andrade expliquenme. ustedes
cémo van a hacer los municipios para atender -
las obligaciones .que el Gobierno central su-
puestamente pretenden acabarle de’ entregar,

dizque supuestamente profundizando la des-
centralizacion, profundizando las reformas que
se paralizaron en el afio de 1994, es decir, entre.
1995 y 1997, la deuda interna de las entidades
territoriales se duplico €levando el saldo de la

deuda externa de los sectores publicos y priva- -

dos a un 32.7%, del producto interno bruto de
este pais, eso es altisimo, es alarmante, ademas,
y hay en esto una cifra bien interesante Senador
Salomon Nader, el 45%, del presupuesto se-
dedica a pagar rentas de capital, digame pues
Senador Salomén Nader, el 45% del presupues-
to se dedica a pagar rentas.al capital financiero
y en qué medidas en el servicio de la deuda y las

- transferencias a la Seguridad Social Senador

Angarita, las transferencias a la Seguridad So-
cial ahora les vamos a entregar los subsidios de
salud a las ARS, ya no van a pasar por los
municipios ni nada de eso, nada que tenga que
ver conel Estado, porque sonladrones, corruptos,
todo se lo roban, todos, por eso, como todo se lo.
roban, la eficiencia, la transparencia, la correc-
cion esta estrictamente en el sector privado, por
eso la observacion que usted le hacia al Ministro
de Minas era bien importante, lleg6 de hacer un
analisis financiero bien importante quebrd o no,
en la Aseguradora Financiera del Valle, pero se
viene a reforzar y a fortalecer'y a llehar de
transparencia el sector publico. Entonces tene-
mos, aqui hay algo que hay que fundamentar, el

. recorte del gasto de la inversion social, funda-
- mentalmente el déficit fiscal que supuestamen-

te es el duefio de todos los males-de este pais,

- pero fundamentalmente es el gasto social el

responsable del déficit fiscal, nada tienen que
ver las'tasas de interés, nada tienen que ver los
problemas ni de la guerra ni del petréleo ni de la

caida de los precios en el Brasil del café, ni la -

crisis asiatica, supuestamente nada tiene -que
ver con la crisis fiscal, aqui todos los problemas

del déficit fiscal es porque hay demasiados
pobres que quieren educarse, que quieren tener
salud, que quieren casa gratis, que quieren tener
servicios publicos domiciliarios, en eso funda-
menta este gobierno supuestamente el déficit
fiscal; y ese déficit fiscal, ademas, del servicio
y crecimiento de ladeuda tiene otra responsabi-
lidad bien clara que son las transferencias, 65%
delosingresos, también en ese Plan de Desarro-
llo se contempla la posibilidad de reformar la

“Ley 60 o Ley de Transferencias, para que sean. .

los municipios los que asuman y los departa-
mentos esas responsabilidades,” pero ademas
esas transferencias fundamentandolas en otros’
criterios de rentabilidad que no es precisamente
que las gentes estén satisfechas con los servi-
cios a los que acceden, sino que reproduzca-
rendimientos econdmicos; un aumento-del pasi-
vo pensional que es el 86% del producto interno
bruto, a los municipios se les deben $35.000 -

- millones de pesos, en mesadas atrasadas de las

transferencias, eso es imposible que un munici-
piopueda pensar en que se puede desarrollar asi,
pero de pasivo pensional el costo total del pasi-- .
vo pensional de los municipios asciendea35.000 - -
mil millones de dolares, Senador Juan Martin
Caicedo, pero a los municipios se les van a
transferir mas responsabilidades, yo no sé como
lo van a lograr ni sé como lo van a hacer. Y yo
pienso que Colombia se mueve en un contexto
bien preocupante, el aumento del desempleo la
tasa de desempleo, mas alta practicamerite el
20%, 19 y medio por ciento, la recesion eco-
nomica mas brutal en los tltimos 60 afios, y una
presion fuertisima del sector privado, presion
que se ejerce de manera distinta, que va a
permltlr esto simple y llanamente una agudiza-
cion del conflicto social en este pais, pero como
le decia ahora Senador Corsi, se acuerda que. les
dije al inicio de mi intervencion que le pusiera
muchisimo cu1d%_1do a las estrategias que colo-
caba el Plan de Desarrollo, sobre la marcha el-

"Gobierno consideré que las estrategias eran

otras y esas estrategias que, ademas, fueron
publicadas en EI Tiempo el 5 de abril en la -
pagina 1-B, son las siguientes: reorientacion del
gasto pubhco a través de proyectos intensivos -
en mano de obra vivienda de interés social y

_obras publicas, se planean hacer 200.000 vi-

viendas tengo entendido, 400.000 viviendas,

no, le voy a decir exactamente cuéntas Senador,
se planea hacer 125.000 viviendas subsidiadas
y se van dedicar $200.000 millones para vivien- -
da de interés social y los recursos se van a
conseguir a través de reasignacion presupuestal,
perc también a través de préstamo del Banco'-

. Mundial o sea, mas intereses para el servicio de

la deuda, pero hoy hablando de este tema que
ademas. va a generar empleo, que es lo quevaa
permitir dinamizar la economia, el Director de
Anif, que ademaés fue Director de Planeacion,
dice que a él no le parece importante,-eso sali6
aqui, en el Diario Salmoén esta, que a €l no le
parece importante eso, que como asi que apenas
200.000 viviendas, pero, que, ademas, unas
viviendas tan chiquiticas, pero que ademas de
€s0, no tienen acabados lujosos, ni bonito, que
es que yo creo que se ganan la plata los construc-



Pagina 14

Jueves 6 de mayo de 1999

‘GACETA DEL CONGRESO 82.

tores, que eso realmente no es importante, que
“son demasiado poquitas y que esa plata que van
a dedicar para la reconstruccion del je cafetero.
donde van hacer otras viviendas tampoco, que
€s0 no es, dice €l Director Montenegro, que fue
" Director- de Planeacién. La otra estrategia es
ajustes a mecanismos antidopings precios de
referencia y medidas de salvaguardia contra las
1mportac1ones desleales; la feconstruccion del
' eje cafetero, que entre otras cosas El Espectador
del diade hoy, Senador Rodrigo, trae una llama-

dade atencion, laComisién de Derechos Huma- |

nos estuvo.all4, donde presenta un panorama

muy desolador de la manera como va realizan-

-dose la reconstrucc1on del eje cafetero.

-La Premdenma pregunta a los honorables
Senadores presentes si se declaran en sesion
permanente y, cerrada su d1scu51on ‘estos res-
ponden afirmativamerite.

La Presidencia concede nuevamente la pa-

labra a la honorable Senadora Piedad Cordoba_

de Castro. -

Palabras de la honorable Senadora Piedad -

" Cordoba de Castro.

Conla venia dela Presidencia ﬁaoe uso de
“la palabra la honorable Senadora Pledad
Cordoba de Castro: o -

Es preocupante la forma come estén vivien-
do més de 200 mil colombianos en cambuches,
pero menos mal que no le pueden echar la culpa

a usted, porque eso se lo entregaron al sector

prlvado ¢l es-el que ‘estd dlrlglendo toda la

reconstruccion del eje cafetero, pero ademas

‘con una ventaja Senador Corsi, bien importante
. ‘del sector privado, se ha cuidado muchisimo-de
‘hablat con los. _concejales y diputados porque

_-son Ppoliticos; son .corruptos, ellos no pueden )

téner ni siquiera la posibilidad de decir cémo se
reconstruye el eje cafetero, pero lo que &s mas,
los grupos sociales tampoco, porque de pronto
son guerrilleros, con esos tampoco se puede
‘hablar, son supremamente sospechosos, el eje
se tiene que hacer con los hombres que tienen
_ademas nombre y apellido, con las mujéres que
tienen ademas descendencia geneologlca pero

con esos sefiores a los que usted va y visita sefior
‘Senador Rivera, no, ni riesgo, ni se les vayaa "~

ocurrir, esa es la eficiencia del sector privado,
por eso El Espectador Ilama la:atencién, de la
" preocupacion,.de la manera como €sos nuevos
esclavos de la modernidad, que son esos hom-

bresy m'uj eresde Armenia, estin sometidosala: -

‘paciencia infinita de quienes van a planear la
' nueva reconstruccion, pero ademaés, una perllta
.Senador, hay noventa y siete cuentas abiertas a
lo largo y ancho del territorio nacional donde
hay consignados. ocho mil millones de pesos
. para la reconstruccion del eje cafetero y nadie

sabe a quién pertenece; ni donde estan los recur-

s0s, por eso la Comisién de Derechos Humanos
pidi6 la intervencion de la Superintendencia
. Bancaria. - .

Pero para no alejarme del tema, también una
de las nuevas estrategias es el disefio de un
nuevo esquema de crédito hipotecario acabala
inflacién, algo que estan esperando los colom-
bianos y las colombianas deudoras del UPAC,

la baja de las tasas de interés, los mantemmlen—

tos de precios remunerativos a los cafeteros, el

impulso a los proyectos de ley, y esto si que es
bien importante porque, para terminar voy a
demostrar cudles son los cambios que se perfi-
lan y sobre los cuales se van a pronunciar otros
Sénadores; impulsos a proyectos de ley sobre
reformas-estructurales al gasto publico, espe-
cialmente entemas laborales y de descentraliza-
cion, aqui ya se estd anunciando por los medios
~escritos en EI Tiempo, que la reforma laboral se
presentael 22 de julio, yo le quiero preguntar al
Presidente de la Comisién Séptima del Senado,

~ al joven Senador Julio César, si usted participd

en la discusion de la nueva reforma al Cédigo
Laboral, que plantea los nuevos esclavos de la

-modernidad, peor que los esclavos de antes, a .

los de antes, a mis antepasados les daban comi-
.da y vivienda, a los de- ahora nada, no tienen

* derecho a prima ni a dominicales, ni a descanso

remunerado, nada, asi pelaos, un salario conel
80% de remuneracion, usted estuvo en la discu-

sién Senador Corsi, de la reforma deél codigo, y

usted Senador Angarita, porque si no serian
Senadores mudos, con esta reforma tan espan-
tosa del Cédigo Laboral, que se planea en el
-plan, aqui esta esbozado, estd contemplado'y
- ustedes lo van a mencionar seguramente, la
Senadora Viviane, o los que van a’hablar del
régimen legislativo; y reformas a la descentra-
lizacién, o sea, lo que Ies acabé de mencionar, o
sea las tareas que les van a pasar a los munici-
pios y a los departamentos, el recorte de las
transferencias o sea la forma como aqui se va
realmente a reordenar el gasto social; y un
_ataque frontal al contrabando y-elevacién de
impuestos para aumentar los recaudos, esto mie
lleva a recordar las estrategias iniciales que les
dije que se grabaron, desarrollo y paz, construir
“un estado viable y participativo, fortalecer el
tejido social, fortalecer lainfraestructura sdeial,
promover las importaciones y la competencia
regional como motor-del crecimiento, la pro-
puesta inicial que era, la de la promocion de las

exportaciones, practicamente desaparecio fren-’

te a la presion que hicieron los empresarios, es
que los empresarios de este pais no tienen que
hacer lo que hacemos los de botas y los de tenis,

_ salir mafiana a un paro nacional para ver si es

" posible que se escuche la necesidad de que’la

* Naci6n que se pretendaen este pais modelar, sea

-una Nacion incluyente y participativa, al Presi-

- dente Pastrana se lo llevaron mis paisanos del
sindicato antioquefio para Medellin y le dijeron-

‘las nuevas estrateglas son las- que les acabo de

‘mencionar, asi de sencillo y asi de claro sin -
‘ninguna bulla y sin ningtn problema, y le dije-

ron como asi que usted va a reducir el-gasfo
social, que usted vaa reducir la inversion publl-
ca, no sefior, €so ya no es tan determinante i para
el déficit fiscal, bajémosle un poquito, eso era
antes, ya no es €so, cOmo asi que eso es que se
decia del Gobierno anterior, que se-habia dedi-
cado a gastar plata en pobres y en mugrientos en
este pais, fue lo que generd el déficit, no, el
déficit lo estan generando son otras cosas, hay
que hacer inversion social, hay que poner a
‘hacer viviendas, obrasde infraestructura, y como

supuestamente. el alma del proyecto son las
exportaciones, Senador Nader, serd que van a
exportar carreteras o qué, sera que van a expor-
tar casas, 0 qué, 0 serd que nos van a exportar a-

" nosotros, porque yo creo que son bien transables

los que se exporten, no se exporta una carretera,
porque precisamente lo mas importante que se
vaahacer en este momento es la inversion, pero
en infraestructura social, no ‘precisamente en
educacién, en salud, en v1v1enda en conclu—
sion.

.Con la venia de la Presndencla y del ora-

" dor, interpela el honorable Senador Luis

Eladio Pérez Bonilla:' . -
Gracias sefior Premdente gracias Senadora

- Piedad Cérdoba, ‘usted hablo de que iban a

exportar, yo creo que en los:departamentos de
frontera yanos exportaron cuando laveo hablar
de equidad, cuando la veo hablar del proceso de
descentralizacién me parece que los colombia-
nos hemos olvidado a unas regiones muy signi-
ficativas® para la nacionalidad, como son la-
zonas de frontera, este debate es muy importan-
te, yo pienso que es el debate mas importante
que puede tenerel Senado dela Republicaenlos
cuatro afios, cuando va a escoger el rumbo en

.materia de inversion, en el cuatrienio-que esta-
mos viviendo, en la administracion del Pre51-

dente Pastrana. .

‘Hablar de que yanos exportaron alos depar-
tamentos de fronteras, les quiero significar que
€s que no estamos haciendo parte de la geogra-

“fia. colombiana, no estamos haciendo parte en
* los departamentos de frontera de la identidad
patria, la hemos perdido, nos hemos convertido

en los cinturones de ‘miseria y -abandono del .
pais, hace pocos dias nos constituimos en un

-bloqué los Senadores y Representantes oriun-
" dos de estas regiones con el objeto de pedirle at

Gobierno Nacional de que recapacite la inver-
sion para los proximos cuatro afios en estas
regiones, a fe de que lehicimos una propuesta al
sefior Miriistro de Hacienda, al sefior Director
de Planeacidn, conel objeto de que se pensara

‘enla posibilidad de que el 4%.dentro del plande

inversiones para los proximos cuatro afios, esté
destinado para estas regiones del pais; y .esto

" tiene un devenir histérico, hace 4 afios cuando
‘estdbamos ejercitando este mismo escenario, el

Plande Desatrollo de la Administracion Samper,

- logramos con los Parlamentarios de frontera
" incluir un articulo que manifestaba que el. 8%

dentro del plandei inversion estarian destinados

‘para las zonas de frontera del pais, obviamente
* cometimos-el inmenso error y la ingenuidad de
~.no- incluirle una.palabra que dijese que fueren
adicionales, lo que obviamente cuando requeri-
- mos la presenciade los funcionarios del Estado,

51empre nos manifestaban que no erael 8%, que -
qué alegabamos los departamentos de frontera

. cuando teniamos el 14, 15, el 16% de inversién

porque se lirhitaban a sumar las transferencias
normales que la Nacién hacia a estas regiones y
obviamente excedia el 8%, nosotros y nuestro

.espiritu siempre fue pensar de que era un presu-

puesto adicional, fresco, que llegase a redimir
en algo-esa inmensa deuda que el Estado Co-
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lombiano tiene para con estas regiones del pais,

que se pudieren integrar estos departamentos al
proceso de desarrollo nacional, a través de la
presencia de obras de infraestructura social,
significativas, que le dieran una nueva oportu-
nidad a las gentes, pero vino esa inmensa frus-
tracion; cuando hicimos este ejercicio hace un
mes largo con el sefior Viceministro el doctor
Laserna, y con el doctor Fernando Tenjo,
Subdirector de Planeacion, realmente no vimos

que existiese voluntad politica para lograr que-

ese 4% que hemos venido proponiendo como
presencia del Estado Colombiano, adicional a

las transferencias normales que hace laNacidn, .

- pudiesen llegar a mitigar en algo ese inmenso
abandono en que han estado circunscritos todos
estos departamentos olvidados de la Patria co-
lombiana, por esa razon su debate revierte una
muy significativa presencia e importancia por-
que va a permitir esclarecerle al pais, en donde
es que se vaa concentrar lainversion y déonde va
a haber nuevamente un abandono de la misma
en los proximios cuatro afios, usted viene ha-
ciendo un ejercicio muy significativo e impor-
tante en la falta de un verdadero planeamiento
en la inversion en los proximos cuatro afios, de
]a falta de una sindéresis en el Plan Nacional de
_ Desarrollo que no obedece a la equidad que
todos los colombianos hemos estado esperan-
do, no nos podran venir con la tesis facilista de
Planeacion Nacional, de que es que el Congreso
“aprobo una ley de metros que se va a comer
.cuatro billones de pesos en los préximos afios y
. que por esa razén.cuando nosotros aprobamos
los metros para la ley de metros para Bogota y
Cali, dejamos sin inversion a la provincia co-
lombiana, me parece que es una inmensa irres-
ponsabilidad manifestar ese tipo de situaciones,
cuando lo que se requiere es que se pueda
concertar este plan con todas las regiones del
pais y haya una verdadera equidad, Senadora
Piedad, yo quiero manifestarte austed que avalo
su posicion, toda la problematica que usted
" viene expresando y las dudas desde el punto de
vista juridico que tiene este Plan de Desarrollo,
pero es mas, es un Plan de Desarrollo que esta
globalizado, es un Plan de Desarrollo en donde
“va a quedar al vaivén del chantaje permanente
“de los funcionarios del Gobierno frente a los
Congresos y frente a las regiones, eso si que me
parece mas grave, ain cuando van a sujetar las
posiciones politicas al vaivén de las circunstan-
cias propias del Gobierno y la inversion depen-
diendo de ellas, para que cada uno de los Sena-
dores, de los Representantes y obviamente de
las regiones sean dulicos del Gobierno de turno.

Yo no podria imaginarme a un Gobierno
independiente frente a los gobernadores, frente
a los alcaldes, para . evitar que ese chantaje
politico se convierta en realidad frente a unas
obras de inversion, o no podria explicar como es
que no han definido el sefior Ministro de Ha-
cienda la inversién de 190.000 millones -de
pesos, que tienen los recursos aprobados en el
presupuesto para la vigencia de 1999 y van a

quedar como cuota inicial para la campafia

presidencial del hoy sefior Ministro de Hacien-
day Crédito Pablico en lamedida en que ellano

se desglobalice, un Plan de Desarrollo con equi-
dadrequiere necesariamente ladesglobalizacion
concertada con cada una de las regiones, y veo
en su cuestionario por ejemplo que el Plan
Pacifico, ese Plan Pacifico que a usted yamiy
a muchos colegas nos conmueve, cuando esta
regioén es la mas abandonada, peor atin que las
zonas de frontera del pais no tiene ningun
rumbo definido, al vaivén de las circunstancias,
como que algunos recursos se capitalizaran en
alguna época a través de la CBC y esos dineros
sirvieran, fuera para pagar-la burocracia'de esa
importante entidad la ciudad de Cali y en el
departamento del Valle del Cauca, o el famoso
desastre que tuvo Playdecoop en su momento,
que no realiz6 ninguna inversion ni planifica-
cién en la Costa Pacifica. Colombiana y hoy

. Plan Pacifico, que después de intensos debates

con usted misma, logramos que se reformulara
y que Planeacion Nacional se sentara a concer-
tar la inversion, los pocos recursos que a través
de ese plan pudiesen llegar a los municipios de
la Costa Pacifica Colombiana, pero concertados
conlosactores propiosencadaunade lasregiones;
con los sefiores alcaldes, con los sefiores lideres de

lacomunidady noparaquelos geniosde Planeacion
sentados en un triste ‘edificio de la calle 26, le -

hicieran la planeacién aunaregion que ladescono-
cenensutotalidad, jdéndeesta el Plan Pacificoen
el Plan Nacional de Desarrollo?, ;dénde esta la
inversion en el mar del futuro, el siglo XXI, pero
si vemos orondo al sefior Presidente de los colom-
bianos, viajando al Japdn, haciéndole el mandado

-alos grandes empresarios de este pais, abandonan-
" do y no brindandole las minimas oportunidades a

las gentes del Pacifico Colombiano de que se
puedan integrar con su propia region, ahi es donde
tenemos que reformular Plan de Desarrollo, apre-
ciados colegas, no podemos aprobar un Plan de
Desarrollo en esas condiciones de inequidad fren-
te atoda la otra Colombia, la que nunca ha tenido
oportunidades, a ese Mar Pacifico, a esa.region
Pacifica y mucho menos a las zonas de frontera,
hoy convertidas en cinturones de miseria cuando
deberian ser la cara amable de mostrar a un pais
pujante y en desarrollo y evitar, como nos estan
haciendo hoy los paises vecinos, militarizandola
so pretexto de problemas de seguridad en la re-
gién, cuando lo que vemos es el triste espectaculo
de que por el abandono del Estado Colombiano,

sefior Viceministro de Hacienda, estas regiones se

convirtieron en los sectores o en los factores de
‘desestabilizacion por donde ingresan las armas, la

dinamita, las municiones, el narcotrafico al pais

. colombiano, muchas gracias aprec1ada colega.

Gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

Sefior Presidente, yo quisierasolamente con-
ceder dos interpelaciones, para terminar y cerrar
la intervencion, porque sé que muchos Senado-
res tienen interés en intervenir.-

Con la venia de Ia Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Luis
Humberte Gémez Gallo:

Gracias sefior Presidente, mi punto de orden

va en el siguiente sentido, como para e] dia de

hoy tenemos previstos dos debates que estan
dentro del marco del Plan de Desarrollo, lo que
podiamos hacer es que la intervencion, diga-
mos, de los Senadores frente a los temas que se
estan planteando s\e hicieran posterlor ala pre-’

_sentacion de esos debates y si no el tiempo no

nos lo va a permitir y ademas la orden que dio la
plenaria, en vista de que el debate del sector
agropecuario ha sido aplazado unay otra vez, es
que a las 6 de la tarde arrancdramos y asi como
van las cosas no va ser p051b1e gracias sefior ~
Premdente .

La Presidencia. interviene para un punto
de orden: L

Lo tendremos en consideracion a las 6 de la
tarde en la medida de la cual vaya avanzando
este debate.

Con la venia de la Presndencla y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Rafael
Orduz Medina:

- Gracias, Senadora quiero hacer la interpela-
cién porque usted hace alusion a un modelo
neoliberal y de alguna manera le atribuye impli-
citamente eficiencia, yo creo que usted es muy
generosa, el neoliberalismo también requiere
eficaciay racionalidad, yo creo que por primera .
vez en muchos afios, este proceso de confeccion -
del Plan de Desarrollo ha sido dentro de la
tecnocracia del Gobierno bastante 1neﬁc1ente
bastante caotico.

El tema de las exportaciones y su relacion
con la ciencia y tecnologias, Colombia compite -
muy mediocremente en el munde, incluso hace
mucho se habla aqui de apertura, en la época de
Lopez Michelsen se hablaba de laaperturadela
economia, a partir de entonces los llamados
Tigres Asiaticos nos han tomado muchisima
ventaja por la variedad, la calidad y la cantidad
de productos que exportan, exportan conoci-
miento; /cuéles son los auges en Colombia -

Senadora?, los auges en Colombia estan basa-

dos internamente en coyunturas donde se gene-
ra un empleo el menos calificado posible de la
construccién o también en coyunturas interna-
cionales basadas en bonanzas legales o ilegales -
en donde exportamos sin procesar agua, sol o
aire, hay una muy reducida participacion del
aparato productivo que exporte conocimiento.

. La industria colombiana esta estancada, la
participacion de la industria en el. producto
interno bruto de 1973 era mayor que la que hoy

-~ tiene en 1998 inferior, al 20%; y detrés de ello

qué hay, detras de ello hay una cultura piblica

"y privada rentista, una actitud que carece de

claridad sobre la importancia de la educacion y
de lacienciay la tecnologia, de manera que uno
dirfa que es evidente la necesidad de remozar,

.de reconvertir el aparato product1vo colombia-

no, agricola, industrial, de servicios.

.Cuando uno quiere ser competitivouno plensa
en variascosas, en el &ambito macroecondémico,
caramba, hay que pensar en una tasa de cambios
competitiva, cierto, pero también hay una serie -
de condiciones, una de ellas la relacionada en
ciencia y tecnologia a que se refiere a como
legitimamente producir mejor, como no expor-
tar solamente sol, agua y aire sin procesar, sino



Pagifia16. -

‘Tieves 6 de-mayo de 1999

GACETA DEL CONGRESO 82

c6mo exportar conocimiento, pero para ello se

requiere una conciencia Senadora, incluidoslos™

neoliberales podrian tenerla; una conciencia
sobre ‘la importancia- de:la educacidn ‘bisica,
‘sobre st caliddd; una 1mportanc1a sobre-una
Cultura 1nnovadora en el aparato prodiictivo; la

‘capacidad de mejorar nuestra; digamos actitad

negociadora internacional de tecnologia, laca-
pa01dad ‘de articular funcionalmente la‘educa-
cidn superior a ese'aparato’ productlvo la capa-
cidad~de’ ser -imaginativos en los regimenes
tributarios, aqui no simpleménte setrata de dar
platapara ciencia y tecnologia sino de tener una
-gran claridad:sobre mecanismos no-imaginati-
vos que pueden propiciar que el aparato produc-
tivo ‘puede invertir .en ciencia'y tecnologia,

.entonces yo queriadeeirle que cuando uno ve el

proceso de confeccion del Plan de Desarrollo,
uno no encuentra ni siquierala racionalidad que
usted atrlbuye Senadora, los supuestos
macroecondmicos bajo los cuiales se confeccio-
n6 el plan son- completamente distintos, las
tasas de crecimiento del producto interno bruto
proyectadas en agosto, no-tiénen nada que ver
cen las que hoy aparecen, de manera que.en
particular coincidencia que urge con los puntos
que yo he tocado, no veo ni siquiera racionali-
dad neoliberal, gracias Senadora.

Recobra-el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cordoba de Castro:

- Senador Orduz, antes de que te conceda la

interpelacion al Senador Pifiacué, le quiero de- -

" cir lo siguiente: yo tengo supremamente claro

que nos movemos en una economia de mercado

y tengo supremamente claro ademas, que lo que
nos ha regido de tiempo atras con las reformas
que les hablé anteriormente que se dejaron
_suspensas segun el documento de la gaceta del
Plan de Desarrollo, Cambio para la Paz, no nos
deja nada absolutamente positivo, yo no creo

que haya sido deficiente el modelo neoliberal,

lo que tenemos en este momento es el creci-
miento absoluto y en términos absolutos y en
cifras absolutas de la pobreza y de la miseria en
este pais, yo no creo que eso sea eficacia, lo que
si tengo supremamente claro Senador Salomén

Nader, es que en una economia de mercado, el -

Estado y por eso inicié con una intervencion

supremamente pesada, porque me parecia im-

portante que la plenaria y la opinién publica
entendiera, qué es el Estado Social Democrati-
co de Derecho y qué es la Justicia Social, que no
es nada distinto, que el Estado le garantice a sus
asociados y a sus asociadas el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, culturales, sociales
y economicos, porque el Estado en una econo-
miade mercado tiene-una obligacion totalmente
distinta a la que fue el Estado liberal, el Estado
que dio ' lugar a las revoluciones a través de las
‘cuales se hablaron de los primeros derechos, de
los dérechos de primera generacion, por eso el
Estado hoyno esel Estado Leseferista, no puede
ser el Estado Leseferista, a nosotros nos da la
sensacion, a quienes nos dedicamos a estudiar el
Plan de Desarrollo, que lo que el cambio se esta
dandoes haciaatras, o sea hacia atras, vamos del
Estado Social y Democratico de derecho consa-
grado en la Constitucién de 1991, que fue el

producto de muchas Juchas en este pas, que fue
el producto precisamente de la tomadel Palacio
de Justicia, que fue premsamente 1as-‘muichas
relnscrcmnes que se hanrhecho en‘este pals para

‘_llegar auna Constitucion del afio-1991;‘que Se. .
t;plﬁ(;a, como-Estado Social'y Demogratlgo de
Derécho; social no quiere decir ir a“cocteles;

social “no- qulere “decir ir a fiestas, social no

'qulere decir que nos vamos a visitar alos Reyes
de“Espafia; Estado Social y ‘Democratico de

Derecho, ‘quiere decir: que a 10s ciudadanos de

éste pais-les garanticén la vivienda, la educa-

cion, la salud, los servicios piblicos domlc;h_a-
rios, Senador Eladio Pérez, el Estado Social y
Democratico de Derecho significa: que lare-
gién negra del Pacifico, la negra porexcelencia
en este pais es tan importante como la Region
Caribe, s tan Importante como la Regién Cafe-

-terao laRegion del Occidente o Centro-Oriente,

quiere decir entonces, que cuando desaparece,
Senador Iragorri, el Plan Pacifico o la Reglon
Pacifica con Buenaventura, con el Chocé, con
el Cauca fundamentalmente, la visita proxima
del Pres1dente al Asia serd que se'la van a
entregar; no sé, esa es una pregunta; ;pero
eficienciade modelo‘? el Estado tiene que inter-
venir para corregir esas inequidades que se

estan dando, el Estado tiene que tener una fun-

cién interventora asi como en las nuevas estra-
tegias que planea el plan, se dice estrategias
antidomping, estrategias antidomping es que el
Estado va a intervenir en una posicion

“ reguladora, en una posicién correctora de ga-

rantizarles prec1samente a los empresarios de
este pais que van a tener unas garantias frente a
los productos que entran, con la calidad y con

los precios; esa es una funcién reguladora y lo -

que ‘estamos exigiendo precisamente en este
plan, es que el Estado, dentro de una economia
de mercado, cumpla la Constitucién que sea un
Estado Social y Democratico de Derecho, que
cumpla la Constitucién, que diga que es para
proteger y promover los derechos sociales del
pueblo colombiano y no simplemente, para
entregar esos derechos sociales, politicos, cul-
turales y econémicos a unos sectores que ya
supremamente llenos con los que han obtenido
con la especulacion financiera de este pais van
a volver esos derechos sociales en mercancias,
no, yo creo que eso es importante en ladiscusion
del plan, no se puede pensar, aunque también se
puede cambiar para retroceder, pero.en una

situacion y en una condicién con-unos niveles.
- de pobreza como los que estamos viendo en el

pais, y usted ha tocado el tema neuralgico Sena-
dor Orduz, del Plan de Desarrollo inexistente
casi, que es el tema de la ciencia y la tecnologia,
cOmo quieren que este pais se vuelva competi-
tivo, cOmo quieren que este pais sea capaz de
avanzar hacia la modernidad del 2000, cuando
ni siquiera esta metido en la mediatica, cuando
ni siquiera esta metido en la informacién, pero
lo que dice El Espectadory lo cogi cuando usted
intervino, es que dizque la inversion extranjera

‘nos vaadejar tecnologfa; yo le quiero preguntar .

alos trabajadores de Ecopetrol jcual?, le quiero
preguntar -a los de Telecom cudl, le quiero
preguntar a todas las empresas publicas de este

" pais’ que“compite con la teiefonia, cuél es la

tecnologia del mercado, frente a las comunica-
ciones?. ;cual?; el Estado-tiene qué tener una
politica frente a eso, lo Gnico que no -puede
‘plantear el Estado, es simplemente, como entre-

‘ga-los-bienes y los-recursos deé este pais y como
vuelve eiudadanos -ciertos a los colonibianos;

sino como les: garantlza un‘estatuto de ciudada-

rifa-con’el ejercicio precisamente-de esos dere-

‘chos, eficiencia neoliberal, en absoluto! Jamas

'si tenemos mas colombianos pobres y misera-

bles de los que tenfamos antes, y en la interven-
cién me salté und-parte ‘muy importante, la
forma como este pais pretende erradicar la po-
breza atravésde las necesidades basicas insatis-
fechas, y habla solamente de necesidades bési-
cas insatisfechas. Y el problema mas grave de la

. pobreza de este pais, es la pobreza por ingresos;

es uno de los componentes del indice de desa-,
rrollo humano. :

Con la venia de la Presidencia 'y del ora-

"dor, interpela el honorable Senador Jesus

Piniacué Achicué: " -

“Gracias Senadora Pledad Cordoba yO quie-
ro devolverme en ‘dos puntos que usted con .
mucho énfasis ha subrayado, el proceso de
reconstruccion cuando.ocurren eventos tragi-
cos y el tema de derechos humanos. Sobre el
primero, dado el caso que estamos viviendo hoy
con lo del eje cafetero, yo téngo que decir aqui
que han pasado dos Gobierno y comienza este
Gobierno, y del desastre que ocurrié en lacomu-
nidad de los Paeces por efecto de la avalancha
del rio Péez, en el que 15 mil Paeces quedaron
damnificados, no se ha inaugurado la primera
casa; hay vias que atin no han sido habilitadas
para efectos de la motivacion de la comunidad
en su posibilidad de autoreconstruccion, el sis-
tema de educacion se reventd, asi que yo creo
que es importante tratar de reconocer que no hay
una capacidad importante por parte del Estado
para atender estas circunstancias de emergen-
cia, u ojalé los habitantes del Eje Cafetero no
vayan a correr la misma tragica suerte, que
corremos en este momentos los damnificados
de la cuenca del rio Paez; hay que decir con
énfasis que hoy tenemos un preblema, por for-
tuna la oficina de planeacién en esto conmigo,

‘ha sido muy prestante y tengo que celebrarlo,
“espero que esto se refiera en el desarrollo del

debate.

Ensegundo término, refiriéndome ya al tema
de derechos humanos, tengo que decir que hace
unos afios, hubo una matanza de 20 Paeces en el
Cauca, y efectivamente organismos de Estado
participaron en esta tragica accion que costé la
vida a estos humildes indigenas; y ocurre que la
justicia sin rostro, en la que yo ayer voté nega-
tivo y lo seguiré haciendo porque no creo que el
desarrollo de la justicia hacia el futuro con un
nivel-de robustez importante, tenga que pasar
por la oscuridad cuando procura justicia, y ocu-
Ire que esta justicia regional no le ha puesto las
manos a los policias que aparecieron vincula-
dos en este crimen, sin embargo, a lo que quiero
ir es que la organizacion de los Estados Ameri-

canos en 1997 insto, en esa conciliaciéon que
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_estamos obiigados a hacer con e,'fEstado, a qué

financiara el sostenimiento; la reconstruccion, -

el subsidio para estos dammﬁcados por esta
tragedia. :

Y al mismo tlempo la Corte Const1tuc1ona1
en sentencia en-1995, D-07, dice que es urgente
tratar de cumplir esos compromisos-y en esta
ocasion, pues ya que me das la oportunidad para
poder poner esta inquietud sobre, a la altura de

este debate, para seguir avanzando enlatareade

conseguir- que el proceso. de. atencion a los
derechos humanos también significa . cumplir
. unasentencias de Cortes Internacionales siem-
pre qué y toda vez qué el Estado ha incurrido
precisamente -en flagrante- violacion de .estos
derechos. Muchas gracias Senadora Piedad.

Conlavenia dela Presidencia y delorador
' interpela él honorable Senador Hugo Serrano
Gomez: :

Seénadora Piedad Cordoba, exce'len‘te su in-
tervencion de fondo, en la semana pasada tuvi-
mos aqui un debate muy importante sobre la
privatizacion, capitalizacion del 'sector eléctri-
co, entre otras cosas yo veo aqui los periddicos
 que dicen, que el Ministro se luci6, que nos dio
sopay seco, enlo querespecta ala privatizacion,
hay que entender que él maneja muy bien el
lenguaje financiero y lo hizo bien, y como dije
aca: Cada vez que lo'vimos, ese aspecto lo hace
mejor Pero hay algo a lo que yo qulslera refe-
rirme, recuerda que yo dije la semana pasada
que la capltahzacmn de Gendelca iba a ser un
fracaso, pues aqui lo ven, es un fracaso y aqui lo
dice la prensa, que por 6 veces consecutivas
. Gendelca no ha podido: capitalizarse o vender-
se, smplemente porque las personas o entida-

des que quieran participar en esa capitalizacion

o0 venta, tienen como meta importante,

privatizacion es sinénimo de utilidades de ga- -

nancia, y esta capitalizacion significaba otro
negocio importante para la empresa que queria
hacerse a esa entidad que le cuesta al pais 300
mil millones de ‘pesos al afio, y era simplemente
que en el negocio 1mp11caba que Ecopetrol le
tenia que vender a la empresa que queria parti-
cipar, un cupo fijo de gas, con el propostto de
que como el gas para la costa atlantica es tan
barato, y habia un cupo fijo de gas, el excedente

lo -querian exportar a Panama en donde las

plantas térmicas utilizan ACPM, o sea, el costo
de kilovatio hora en Panamé es 3 o 4 veces
mayor por el combustible; como no se pudo
hacer ese negocio, pues 51mp1emente los sefio-
res inversionistas desistieron de ese negocio y
~ ahi seguimos otra vez.en el mismo problema
que teniamos antes y que le da perdida al pais
por el orden de los 350 millones de pesos al afio,
peroamilo queme parece muy raro es, nosotros
hicimos aqui Senador Iragorri, Senador Nader,
. el Senador Gomez Hermida, otros Senadores,
hicimos un cuestionamiento sobre el sector eléc-
trico, dijimos que- estaba- sobredimensionado,
que habia una recesion, que la caida de la

demanda era del orden del 6% y dijimos que el

‘momento no era el mas indicado para vender
unos-activos que me parece-que alguien va en el
~ futuro a licitar y que ibamos a feriar a regalar
esos activos, quiere decir que el Ministro a
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nuestras inquietudes respondié con una tecno-

logia que él tiene de llevar todo a pérdidas y-

ganancias en un.lenguaje que a veces por bri-
llante-que sea, no se sale de los parametros que
él conoce. Pero la verdad es honorables Senado-
res, que aqui no hubo respuestas para nuestras
1nqu1etudes aqui no hubo soluciones a.las in-
cogmtas que nosotros planteamos en ese.deba-
te."Y ‘quiero referirme tangencialmente al tema

de las regalias en el proyecto-que esta usted.

analizando se habla de bajar las regalias al 5%
pero la pregunta mia es; quién se da la pela,

;quién pierde? Actualmente las regahas son del

20%, 2 y medio para el municipio productor, 4
y medlo para el departamento productor, algo
més de 9 para el Fondo Nacional de Regalias,
para el Gobierno Nacional, si usted la baja al 5%
como van a distribuir eso? Eso no-lo dice, en
ninguna palte heleido yo, que  diga en el proyec-
to como vamos a distribuir eso, ademas, en el
proyecto de la referencia, se hace énfasis en la
producci()n y debia hacerse énfasis en la explo-
raciony perforacmn que es el gravisimo proble-
ma que tiene el pais, la explotacién y perfora-
cion. Quiero dejar esta constancia porque por

séptima vez fracasa la venta de Gendelcay vaa.

fracasar en el futuro, cuando se vendan las
electrlﬁcadoras que a mi juicio y aplicando la
tecnologia que se aplicé en la costa atlantica y
que alla costd $1.200 pesos el usuario, con
electrificadoras muy superiores aqui en el inte-
rior y que el Gobierno en Planeacion Nacxonal

dice que vale $78 mil millones de pesos, o sea,

50 millones de délares mal contados, nosotros
hemos calculado que el ciento por ciento vale
$3.600 millones de dolares y el 51, 1800 millo-
nes de dolares, pues simplemente yo creo, quesi

no se toman las medidas necesarias y para €so '

honorable Senador Iragorri y Senador Nader,
tenemos que reunirnos’ mafiana a ver cmo
comenzamos a trabajar en ese aspecto necesa-
riamente puede suceder que se ferien las
electrificadoras: Otro. punto importante es que
en el Plan Nacional de Desarrollo se dice que

hay que bajarle la participacion a Ecopetrol, de

todos es sabido y lo hemos dicho muchas veces

- que Ecopetrol fundamentalmente depende de la

participacion de la.Nacion en los contratos de
asociacion. Ecopetrol recibe 40% por participa-
cion y el 20% por regalias que después lo
distribuye, si le bajamos la participacion de
Ecopetrol como se piensa bajar, pues necesaria-
mente habra un momento en que posiblemente
Ecopetrol no tenga los recursos necesartos para
poder subsistir, ese es otro punto impotantisimo
sefior Presidente. - -

Y finalmente quiero -hacer una aclaracion,
En las electrificadoras regionales de atento a los
14, a los muchos Senadores aqui que tenemos

que -ver con las efectrificadoras regionales la’

gran participacion la tiene la Nacion, por ejem-
plo, en el caso de mi electrlﬁcadora la
Electrificadora de Santander, la Nacion tiene

cerca al 80% pero el departamento también ha
hecho un gran esfuerzo y tiene una participa-
.cidn, ha hecho una inversion importante, tiene

una participacion del 14%, como el Estado vaa
vender su parte de sus acciones si el Gobierno

departamental y municipal trata de vender las

acciones antes de venderlas el Gobierno Nacio-
nal, eso no le vale nada, nadie le da absoluta-

mente un peso, por algo que sabe que va a haber

un sector mayoritario pnvado que solamente

piensa en funciéon- de sus beneficios, y si-la
vende, después tampoco le vale nada. Entonces
tenemos que llegar a una formula en donde
también, cuando se verida la participacion na- .
cional, se venda también la participacion delos
departamentos y los municipios para asi, de -
alguna manera subsanar el déficit que tienen los
municipios, o sea, yo sigo ereyendo firmemente

que la sola electrificadora de Santander sobre - =
los parametros enunciados por el Ministro, 400

mil usuarios, valen facilmente 450 millones de
dolares, eso sola electrificadora, lo que quiere
decir quesi el departamento de Santander tiene
el 14%,; eso le vale. facilmente 60 millones de
délares que ayudarian a subsanar el déficit fis- -
cal. Sefior Presidente muichas gracias por haber-

me permitido mformarle al Senado sobre este
punto de vista tan 1mportante '

Conla venia dela Presidenciay del orador
interpela "el. honorable Senador Javxer
Ramirez Mejia:

Gracias sefior Presidente, doctora Pledad yo.
realmente he sido un admirador profundo de'su
trabajo en la vida puablica, pero sin querer con- .
vertirme en un defensor de oficio de este Go-
bierno, ni en un critico de esos que le gusta ver
el retrovisor de los Gobiernos pasados; si qui-
siera que toda la beligerancia que usted utiliza
en su lenguaje, la fuerza de sus ideas que busca

- imponer, fuéramos un poco mas constructivos,

porque hablar hoy de la situacion del pals y el
mismo Plan de Desarrollo y por-qué no se
incluyé y por qué no se esta haciendo; yo lo veo
relativamente ficil doctora Piedad pero un pais
que los gobiernos pasados la inversion social y

_la inversién en funcionamiento se hizo sobre la,

base del endeudamiento externo, con un déficit

- fiscal de 1.4 y medio punto del PIB, deun 6% de

crecimiento econémico; no es. facil realmente
administrar. Yo cred que el Gobierno ante la

_situacion critica que estd atravesando, con la
mejor intencion, esta buscando sacar al otro

lado al pais, yo creo que si pensaramos en que

ademas de la critica viniera acompafiada de las - -

formulas para salir adelante, yo la estaria acom-
pafiando doctora Piedad, y quiero hacer énfasis
en la parte de la reconstruccion del eje cafetero;

yo creo que no esta bien doctora Piedad, lo que
usted el viernes hizo en Armenia, en compaiiia

-de los colegas de la Comision del Derechos

Humanos, cuando en un régimen, en un vocabu-
lario incendiario y querer decir lo que la gente
quiere oir, porque doctora, 200 mil personas en
la calle, en un estado de-verdad calamitoso,
doloroso no es facil realmente entender por qué
las cosas no se empiezan rapidamente. Pero

‘hemos estado también de cerca del fondo de
- reconstruccion, sabemos que queremos cons-

truir una ciudad y un departamento menos vul-
nerable de lo que era.antes del 25 de enero; -

“queremos construir un departamento y una

ciudad en una forma organizada, planificada y
democratica, y que sabemos que también se
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estan cometiendo algunos errores y seguramen-
te en el camino se vana cometer muchos errores.
Pero qué bueno doctora Piedad que-su belige-

rancia fuera también una parte fundamental,
" para no crear ese sin sabor en la gente y en la
comunidad de que las cosas se estan haciendo
negativamente; por el contrario, todos tenemos
responsabilidad en nuestro departamento, y asi
como el Congreso de la Republica ha sido

solidario con el eje cafetero, asi también espera-

mos que esas voces criticas, se conviertan tam-
bién en un aporte fundamental y en como pode—
mos hacer el desarrollo.

Querla anotar esos puntos de vista doctora
Piedad, -sin el animo de crear polémica, pero si
buscando que entre todos construyamos ese
mejor pais que buscamos, muchas grac1as sefior
Presidente. |

- Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Edgar
José Perea Arias: ,

Es que st no replico ahora, no replico nunca,
por que yo hago parte de la Comisién de los
Derechos Humanos, que preside la doctora Pie-
dad Cordobay en esa condicion viajé a Armenia,
a constatar sobre el terreno, la verdad de lo que
estd sucediendo, seria bueno que el Senador
fuera a Armenia, para que constataralo que esta
pasando, no hay derecho a que cuando alguien
denuncie alguna cosa en este congreso, todo el
mundo piensa que se esta atacando al gobierno,
asi que para poder resolver las cosas hay que
denunciarlas lo que hay es que tener elvalor de
denunciarlas sin temor -a represalias, aqui pare-
ce ideal quedarse callado ante todas las cosas y
todo marcha bien st nos quedamos callados. Yo
no puedo soportar la injusticia-que se ésta vi-
viendo en el eje cafetero, hace tres meses fue la
tragedia, ha tenido solldarldad de todo el mun-
do, artistas cantan, deportistas juegan, todo el
mundo aporta, nosotros entregamos un millon
de pesos aqui, yo puse un millon de pesos,
reunimos como 100 millones de pesos para
.construir casas, en el eje cafetero, y resulta pues
-que denunciar que el sefior Luis Carlos Vlllegas
Presidente del Fondo de Reconstruccion del eje
cafetero, solamente va una vez a la semana a
Armenia, cuando ve que hay visitas importantes
va a la televisionpara mostrarse, a promete‘rle
" cosas a:los quindianos, que son los mas sufri-
dos, falso que sea todo el eje cafetero el que esta
afectando, en Manizales no se cayo ni una teja,
en Pereira hubo dafios menores, en donde esta la
tragedia es en Armenia, donde la gente, los
nifios, las sefioras, los hombres hacen sus nece-
.sidades a la vista de todo el mundo, cocinan en

la calle, duermen mal, no tienen trabajo, el 48%.

de desempleo y el sefior Villegas, que lo voy a
citar a la Comision VII, el sefior Villegas le
entrega obras de reconstruccion.por supuesto
que no han comenzado, alas ONG de Antioquia,
del Valle de Caldas, y no utiliza a los profesio-
nales de Armenia, ni a los obreros de Armenia,
-eso es lo quela gente de Armenia esta pidiendo,
que la indolencia, que la gente le duela el
corazon y que miren alla a esa gente que sufre,
al Senador le parece muy bien, andar en sus
- cuatro puertas aqui en Bogota y comer divina-

mente en los restaurantes, sin darse cuenta de
como esta comiendo esa gente en Armenia,
estoy reclamando que el Fondo de Reconstruc-
cion del Eje Cafetero sea mas activo, que pien-
sen que esa gente esta sufriendo y que el sefior
Villegas sea mas responsable con el trabajo que
acepto realizar, sino puede por que es Presiden-
te de la Andi, y no le queda tiempo, que permita

. que un Presidente de tiempo completo viva en

Armenia y todos los dias sienta el dolor que
siente esa gente de Armenia, no acepto larecri-
minacion del sefior, diciéndonos que nosotros
nos-fuimos a pasear y.-que es groseria, que es

~groseria reclamar, que es groseria pedir, que es

groseria denunciar las cosas malas que pasan en
este pais. Muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

Voy a responder muy brevemente la alusion .

del compafiero Senador Javier Ramirez, con
quienes nos han unido cosas muy importantes y
sobre todo el tema de la justicia social en este
pais, de la misma manera que yo reclamo hoy un
Estado Social de Derecho Democratico distinto
para este pais, con la fuerza que me ha caracte-
rizado, no es facil armar un debate, donde uno
coja un Plan de Desarrollo, punto por punto y

_sea capaz de venir aqui a mostrarle a los Sena-
dores, inclusive como es el presupuesto, como

es la inversion publica, como es la inversion
privada, de qué manera se van a fortalecer
estrategias supuestamente, parareacomodaruna
sociedad. Mire no podemos seguir todos los
dias diciendo que los problemas de este pais hay
que mirarlos con espgjo retrovisor, aqui lo que
estamos diciendo es que si este pais tiene pro-
blemas que fueron ocasionados por una admi-
nistracion anterior, ya-es hora de que empece-
mos entonces a enderezarnos y le quiero decir

“una cosa Senador, si usted me puso cuidado en

la intervencion, pesada por cierto al principio,
precisamente lo que dice el Plan de Desarrollo,
cambio para la paz, es que en el Gobierno
Samper, qué usted combatid con mas beligeran-

cia que yo jse acuerda? lo combatid yo estuve

con usted en Armenia varias veces, inclusive
tratandose de que usted nos acompafiara a la
propuesta politica del doctor Serpa, por que
usted es liberal, y-en esa Propuesta del Cambio
para la Paz, que esta en la Gaceta del Congreso,
se dice, aqui se hicieron y se propusieron unas
reformas que se paralizaron, yo lo dije ahi, y
esas reformas- eran las reformas del Estado, la
reforma de la Constitucion, reforma que se esta
tramitando en el Congreso, y que con usted
inclusive yo recogi firmas para que se hundiera
esa reforma porque consideraba que éste no era
el momento oportuno, parauna reforma cuando

en el pais se esta tratando por todos los medios -

de que haya una constituyente que involticre no
solamente a la guerrilla, sino que también
involucre paramilitares, y también involucre
todos los sectores de esta sociedad, asi de claro,
una reforma que supuestamente dice este Go-
bierno que va arecoger, que fuela propuesta por
el Presidente Gaviria, reforma que se parahzo
en el tema de la apertura econdmica, que
supuestamente hay que fortalecer y profundlzar

asi de sencillo,- descentralizacion con la que no
se continud asi de sencillo, nosotros creemos
con mucho respeto que la propuesta y el analisis
de este plan es un anélisis critico pero-es un
analisis constructivo, nosotros consideramos
que aqui no se puede seguir profundizando en
decisiones de Estado que hoy nos dicen que hay

'8 millones y medio de colombianos en condi-

ciones de indigencia y de miseria absoluta, un
plan que nos dice que el 55% de los colombia-
nos estan por debajo de la linea de pobreza, yo
tengo que decir con fuerza, asi de sencillo, es
que yo no soy Senadora de opinidn, yo soy
Senadora de pie, yo recorro el pacifico, a mi no
me lo muestran en fotos, ami no me pasa lo que-
paso6 a un funcionario de una administracion del
Gobierno de Gaviria, que iba hacer el Plan de
Ordenamiento Territorial de San Andrés y no
habia ido nunca, asi de claro, la politica, la
tenemos que hacer los ciudadanos y las ciuda-
danas, desde la orilla del sector privado, del
sector publico pero reconociendo que hay unos
actores importantes que hay que escuchar por
eso todos esos bolsones de miseria que hay en
este pais, hay que recogerlos, y consideramos
que el plan Senador Ramirez, con todo respeto
y se lo voy a demostrar para finalizar, que la
propuesta. de privatizar la educacion no es la
mejor, no puede ser la propuesta de privatizar la -
salud no puede ser una propuesta importante. La
propuesta de que los negros y los indigenas de
este pais son adornos del paisaje, del medio
ambiente, no laReforma del 91, dijo que estaera
una, un pais, una nacion multiétnica y
pluricultural y a eso va la justicia social, la
justicia social tiene tres fundamentos, que son:

La redistribucioén econdémica y aqui estamos
demostrando que hay miseria concentraday que
hay pobreza, el reconocimiento, y el reconoci-
miento es el hecho de que en este pais hay
negros y hay indigenas, que también tienen que
ser conocidos como conacionales, que hay unos
patrones de comportamientos sociales que a

-nosotros los negros y. a los indigenas no nos

representan, que no es en vano en este pais,
Javier, que en la regién del pacifico haya un
desplazamiento tan inhumano y tan infrahumano
como el que hay y que a nadie le duela porque
son negros o porque son indigenas, cuando lo
que seesta tratando es de construirunmodelo de
sociedad distinta o el modelo-de exportaciones
se fundamenta en exportamos como parte del
folclor y la cultura, no, esas son las cosas que se
han quedado tal vez por hacer y por desarrollar
la constitucion y la participacion de la que usted
ha hecho tanto eco y ha defendido y YO creo en
usted y le respeto todo el derecho que tiene a
disentir conmigo, ni mas faltaba,” pero sabe
;cudl es ¢l problema de Armenia? Y yo fui y mis
compafieros de la comision lo pueden decir
aqui, mas que respetuosa, le di como presidente
de la Comision el derecho del uso de la palabra
a toda la gente, fue una sesion-democratica, no
solamente particip0 el sector privado sino todas
las organizaciones y las gentes de los barrios

- para que se expresaran y sabe que dijo una

diputada de all4, no recuerdo ni el nombre que

el dia de la Comision era dia de fiesta nacional
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en Armenia, porque podrian ver al doctor

Villegas, o no Senador Orduz, entoncesesaesla

participacion, lo que yo estoy diciendo es que la
reconstruccion del eje cafetero no se puede
hacer bajo 10s criterios de eficiencia y de trans-
parencia de un sector que considera que todo lo
que viene de los sectores populares huele feo, o
es corrupto o.no es transparente, son ellos los

que estan viviendo sus necesidades, por qué la

gente de Armenia le tienen que transportar los

profesionales disque para que disefien la re-

construccion del eje cafetero, no, en Armenia y
en el -Quindio y en toda la regio6rn hay profesio-

nales, vea una aqui, la Directora de la Equidad, :

-que tal que.aqui se dijera que esta sefiora no
puede ser Directora de la Equidad, porque vive
en la provincia, o esta sefiora negra que esta aqui
sentada, que es la directora del Plan Pacifico, no
- puede serlo porque es de Buenaventura, qué tal
y eso es lo que estd reclamando la gente de
Armenia, la gente molestisima con los
antioquefios, de donde soy yo, porque han cref-
do que haya no hay capacidad, no capital huma-
no de.disefiar la reconstruccion, la gente esta
molesta porque no la dejan participar, y eso eslo
que estamos buscando aqui, y si ustedes los de
la aplanadora de la Alianza por el Cambio, no

son capaces de reconvertir este plan, bueno

nosotros perdemos, yo seguiré con la misma

de los hospitales, asi de sencillo, seguiré dicien-
do que me opongo a que se acaben y se desmon-
ten los hogares comunitarios de Bienestar Fa-
miliar que fue la lucha de-muchas mujeres.de
este pais y que el Presidente dijo que no se iban
a acabar y los déesmontan, con los desmontes de
los impuestos parafiscales a través del Plan de

Desarrollo y en la campafia dijeron que no se

acaba el Sena, ylo desmontan también jclaro!
que lo tengo que defender con vehemencia, si es
que yo vengo, yo me reconozco_de clase de
donde vengo, yo quiero una Nacién distinta
como la quieren muchos en este pais, he sido
capaz de estar en contra de la fuerza armada en
manos del sector privado, yo, y lo he dicho
publicamente, estoy en contra del parami-
litarismo, estoy en contra de las guerras, asi
venga de la guerrilla- con la que coinciden
muchas cosas, y me he ido a la Corte Constitu-
cional a'dar piblicamente la cara y a dar las
peleas y eso es lo que tenemos que hacer aqui,
asi no nos guste, asi no nos parezca bueno,
algunos les parece muy importante, sincera-
mente, que los derechos se conviertan en mer-

canc1as a mi no, me parece supremamente

grave.

Y quiero decirle Senador J avier Ramirez,
que-es-muy dificil que este plan se pueda finan-
ciar, muy dificil, est4 totalmente desfinanciado,
y yo sé que eso lo va a tocar el Senador Vélez
Truijillo, que ha hecho un trabajo extraordinario
en la Comision, la recesién econdémica, miren
Mozambique es un pais con todo el respeto que
me merecen, mas insignificante en tamafio y en
desarrollo que nosotros, tomo la decision de
disminuir el gasto m111tar y aumentar el gasto

social enun 20%, Mozambique, y nosotros aqui

con un conflicto-armado tan intenso, pero ade-

'mas una cosa bien grave con un aumento de la

violencia comun y de la delincuencia comin
organizada tan supremamente grave, que no se
genera es por que-la gente se volvio de deportis-

‘ta mala, no porque es que hay mucha inequidad

y eso hay que construirla de manera distinta y
nosotros tenemos que pararnos a decir aqui, qué
es lo ‘que consideramos lo que en el Plan de
Desarrollo no' construye la equidad, que es lo
que genera inequidad, y por eso a mi me preocu-
pamuchisimo y lo tengo que decir porque es que

-aqui van a votar-el Plan de Desarrollo, para que

la gente no lo vote, yo lo que estoy haciendo
aqui es para que la gente no lo vote, para que la
gente haga unas propuestas distintas, para que si

este pais se va ainsertar enla modernidad queno

es modernizacion, modernizacion es cuando a
nosotros nos traenunos aparatos de estos que no

fiincionan, pero .cuestan mucha plata, como.

esos de que conteste a lista por teléfono o por yo
no se que eso, o por computador y no funcionan,
modernidad es' otra cosa muy distinta, es el
ejercicio de los derechos sociales, politicos,
culturales y econdmicos y a eso queremos llegar
nosotros, no. se va a financiar el plan, José

Renan, la crisis econémica la cuadruplicacion.

del gasto militar, y asi de sencillo como lo estan
pudiendo ver ustedes en el acetato, en la rece-

S | on la misma  sjon economica y el cambio de estratégicas, el
fuerza diciendo que me opongo ala privatizacion -

cambio de estrategias que ya lo vimos que se los
mencioné, canson, jarto, pero para que nosotros
tengamos la posibilidad de ver y de leer que hay

en el plan. Y en segundo lugar, metiéndonos.

finalmente, a -lo que es el tema de la
compet1t1v1dad reglonal y la regionalizacion del
plan que mencioné el doctor Luis Eladio Pérez,
este es un dato oficial, oficial, todos los datos
que yo he dado aqui son datos oficiales, -las
fuentes consultadas son oficiales los: parrafos
leidos son de la Gaceta del Congreso, y los otros
son de El Tiempo o El Espectador, como es del

Espectador este editorial que habla de la re- .
- mente, lo siguiente: con el 40% de la poblacion
.Medellin, Bogota, Pereira, Barranquilla,

construccion del eje cafetero “gira despacio”,
eso es lo que estamos diciendo nosotros y esono
es incendiar a nadie, eso lo dice El Espectador,
claro que yo no soy el Espectador ni la directora
de El Espectador, yo soy una Senadora, a ellos
no les pueden decir que incendien, a mi si. Y la

regionalizacién nos muestra segtn el estudio de

_ la Direccion del apeyo fiscal, Senadora Blum,
queen 1997 las deudas publicas de las entidades
territoriales estaban en el 4.9% del PIB y ya lo
dije ahora, es decir, cerca a 5 mil millones de
dolares deben las entidades territoriales, esto
hay que decirlo, Javier porque es que como los
municipios se van a encargar de la salud, de la
educacion, de la vivienda, de los servicios pu-

“ blicos, del medio ambiente, delosrios, todo-eso,

pués uno tiene que saber de donde van a sacarla
plata y fuera de eso les deben de transferencias
35 mil millones de pesos a los entes territoriales
en mesadas atrasadas, de donde van a sacar la

plata, esto no .me lo -inventé, esto lo dice la

direccion de apoyo fiscal, Jos¢ Renan, aqui

todos estos datos son fuentes oficiales y el

pasivo pensional, yo también lo dije ahora Se-

nador Angarita, 35 mil millones de dolares,
pasivo pensional, pasivo pensional, que tiene .

que pagar el municipio de Quibdé ;yo no sé
como? usted que es el lider de los pensionados,
tiene que ir alla a ver si es que los van a vender
o.Guapi o Antioquia que es un departamento
supuestamente lider, 35.000 millones.de dola-
res y les vamos a trasladar una serie de obhga—

“ciones; porque supuestamente esa es’la

profundlzacmn de la descentralizacion, con un:-
agravante, hombre, mire, es quelo de la compe—-
tencia regional y la reg10nahzac1on sabe que es
lo tinico que hace, poner a pelear a las reglones
de la manera mas insana, de la manera mas
confrontadora, porque aqui en este pais, muni-
cipios importantes que son lo que se llama el

tridngulo de Oro, Medellin, Bogota y Cali, los

otros son los que ya conocemos, Pereira,
Bucaramanga, Barranquilla, Cartagena, que
ademas se conforma con sus areas metropolita-
nas, los otros municipios, hombre, no existen ni
en el mapa, la gente no tiene idea dénde queda
Vigia del Puerto, tal vez el Senador Vélezy yo, tal
vez el Senador Guerra Tulena sepa donde queda
Malambo o tu Salomon, a tal vez el Senador Biel,
pero aqui en el pais hay mucha gente que no sabe
ni que existe, o de donde es Guapi, o donde queda
Caparrapi aqui en Cundinamarca.

. Me parece que es; cierto que si, o sea qué
quiero decir con esto son 900 municipios abso- "

lutamente pobres; que no tienen la posibilidad - .

ademas, o sea yo no puedo decir que me siento
incomoda, ojala que sea cierto, menos mal que
lleg6 el Director Nacional de Planeacion, ojala -
que sea cierto que a la region costera le van a dar
el impulso que supuestamente a la region Cari-
be no, pues eso dice el Plan, que a la Region
Caribe todo el esfuerzo para poner a competir a .
las regiones, se va a centrar en la Region Caribe,
eso dice el Plan y estamos deseando que asi se2a,

" 0jala que lo sea, pero lo cierto es que el Gobier-

no ha desarrollado una tesis muy extraordinaria,
efectos expansivos del fortalecimiento de la
Region Caribe, eso quiere decir simple y llana-

Manizales, Cali, Bucaramanga, concentran el .
60% del gasto total estatal, y el 50% e los
funcionarios piblicos estos mismos municipios
mas la region Caribe, 60% de la poblacion,
concentran el 82% de la inversion, al restc del
pais qué es la Orinoquia, la Amazonia y la
region del Sur mas la region del Pacifico le toca
el 18% de la inversion y un 40% de poblacion
tiene, pero dice el proyecto del Plan de Desarro-

_llo que es que consolidando y aprovechando los

privilegios de la Region Caribe es decir, el
factor humano, el factor fisico es decir la forma
como estd conformada territorialmente la re-
gion y.como alla se va a hacer todo un plan de
exportaciones, o sea se va a preparar la reglon
para las exportaciones, la Region Caribe, si o -
no, entonces, con todo ese proyecto de trabajo
que se va a hacer en la Region Caribe se va a -
beneficiar Buenaventura, yo no se como, per

. saltum debe ser en todo caso es un efecto

expansivo dice el Plan, que todo lo que se logre
hacer en desarrollo en la reglon va a expandirse
a Buenaventura, no sé como, o sea todo el -
fortalecimiento de la Region Caribe va a expan-
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dirse a Guapi, es mas no me explico cémo va a
expandirse a Medellin.

Lo tnico que yo si quiero Senador Guerra
Tulena, para que aqui no quede ningunadudade
que yo estoy en contra-de todo eso que se le
‘piensa dar a la Region Caribe, ojala, lo tnico
que le digo es que el tema de las exportaciones
queerade primer orden en el Plan de Desarrollo,
paso amenos-orden; porque el fundamental es la
inversion en.infraestructura social de cuenta de
a inversion pblica; entonces esto lo que nos
lleva a repensar es como no se crea un modelo
que genere una competencia regional distinta,
-que permita que armonicamente las regiones se
desarrollen, por qué el Plan Pacifico por ejem-
plo, perdén la Region Pacifica no estd aqui,
Buenaventura también es un puerto de este pais,
el primer puerto de América Latina, pero-que
concentra los indices de pobreza mas altosy en
Armenia hay-un 40% de desempleo, en Buena-
ventura es que no hay ese émpleo, asi de claro,
pero es el cuarto puerto de América Latina,
perdon el segundo puerto de América Latina, y
es el que mas recursos le genera al pais como
puerto; pero Buenaventura no cuenta es un
territorio de negros y de indios por alla, .lo
mismo que tampoco nada de la Regién del
Chocé, ni de laRegion Pacifica, nada que tienen
que ver esos negros por alla en el Plan de
Desarrollo frente a una igualdad de desarrollo

-regional, lo Unico cierto es, ojalad todos los
municipios de la Regién Caribe se desarrollen,
pero lo mas importante si seria ver como se
cumple esa tesis del desarrollo’expansivo con el
desarrollo de la Region Caribe, para terminar
con lo que mas me gusta, con lo que parecia mas
importante dentro de la politica social, dentro
del Plan de Desarrollo perdon, la politica social,
y cuando yo inicié laintervencion, inicié dicien-

- docomo dando unaclase, cuando yo daba clases
de Derecho Administrativo de Constitucional,

. qué era la justicia social, qué era el Estado

Social Democratico de Derecho, cuales eran los

elementos constitutivos de un Estado de Dere-
cho Social y Democritico. '

Can la venia de la Presidencia y del ora-

" dor, interpela el honorable Senador José

Renan Trujillo G.:

Es que en este tema que usted acaba de
mencionar. Senadora, es bueno y obviamente
que esto lo hablaremos con posterioridad en el
desarrollo del debate, pero es que como acaba
de mencionar usted Buenaventura, con toda
propiedad en algiin momento el sefior Director
de Planeacion expres6 gue Buenaventura.

~ Si estaba incluida en el Plan-Nacional de

Planeacion, porque habia sido tenido en cuenta

para la-ampliacion de la entrada en El Pifial y

para el acueducto de Buenavéntura, entonces

seglin parece la expansion que se tiene prevista
para Buenaventuraes en €s0s dos 1tems honora-
ble Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

A ver sefior Presidente, yo me habia compro-
metido Senador, déjeme un segundo avanzoy le
concedo lainterpelacion, simplemente para decir
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lo de Buenaventura y corroborar en lo siguiente,
mire, yo lepregunté ala Directorade Planeacion,
al Director de Planeacion y a la Directora del
Plan Pacifico, unos puntos especificos con rela-

cion al Plan Pacifico y concretamente en lo del

Plan Pacifico .que conozco hasta la saciedad,

. que ademaés recorremos toda la regiéon y mas

facil cualquier otra cosa que lograr realmente
recursos para esa region en el Plan Pacifico es
un plan de cooperacion con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, enel cual en este momento
hay 125 millones de dolares y el Gobierno
Nacional tiene que tener una contrapartiday yo
leyendo las respuestas, yo me lei todas las
respuestas de los Ministros y de los Directores
y Directoras, leyendo las contrapartidas del
Gobierno Nacional para el Plan Pacifico rio hay
tal, se van a hacer si de pronto hay, o sea eso no
es tratamiento 1gua11tar10 para las reglones ni
equltatlvo para lasregiones desde ningtin punto
de v1sta, jamas, no se puede pensar que una

- region que ademas esta en los 0jos.del mundo,

es la region de la biodiversidad Senadora
Bustamante, es la region donde efectivamente
este pais tiene la posibilidad inclusive de empe-
zar a‘hablar de deuda ecologica’y a transar la
deuda de manera diferente, pero 1o nos 1nteresa
ni le interesa a nadie. - -

De todas maneras eso si lo tenemos que decir

aqui, asi es que en el Plan no est4, es que no esta, -

a no ser que yo me haya puesto gafas de cuero

- y-no las haya podido ver, pero no est, asi de

claro y es un puerto 1mportante y le produce
bastantes divisas a este pais y no est4, y es una
de las regiones mas pobres Senadora Blum,
porque usted también vive alla, y quiero decir,
y por eso lo dije al iniciar, la discusion sobre lo
que era el Estado Social y Democratico de
Derecho, de lo que era la justicia social; de lo
que era la necesidad de que la gente pudiera
tener realmente el ejercicio de esos derechos,
por eso me di a la tarea de mirar como se

componia el Presupuesto Nacional y como era -

la participacion y como era realmente la posibi-
lidad de que las regiones se desarrollaran, pero
mas que eso cual era el modelo de sociedad que
pretendiamos hacer en este pais, es que estamos
trabajando a cuatro afios, con la posibilidad de
que hay cosas.que yano se van a poder devolver,
por eso la politica social, me muero de la pena,
para. esto el Gobierno no es importante, es
ambigua; es més, cada uno de los independien-
temente, no tiene nada que ver con gente, o sea

el Ministerio de Educacién habla de la politica

de educacién y no tiene que hablar con los
maestros, asi de sencillo; el Ministerio de Salud
habla por ejemplo del tema de los hospitales y
de pasarle los subsidios a una empresa privada
las ARS, pero no tiene nada que hablar con el
sector; ni con la infraestructura del sector, asi es
de absolutamerite dislocada la politica social, y
hay unos comunes denominadores, asi de senci-
llo, la privatizacion, la descentralizacién del
deficit fiscal, Jo que le estan diciendo a las
regiones es paguen ustedes, ustedes veran como
asumen el riesgo, la politica social queda en
manos de los municipios y de los departamen-
tos, la posibilidad de que la gente por ejemplo,

el paro de mafiana ya no va a ser como el de
mafiana dentro de 5 afios, o dentro de dos afios,
dentro de dos o tres afios van a haber 32 paros
nacionales, regionales'y mil paros de acuerdo a

‘los municipios que tenemos, cuando todo el
“mundo empiece a protestar, por qué no miramos

eso.desde una vez y empezamos a corregirlo en
el Plan, eso es. Io que estamos - tratando de
proponer. :

Y el traslado de los costos socmles del aJuste
y de la desfinanciacién a la comunidad, es decir
significa el desmonte de la funcién. social del

. Estado en materia de educacion, de.salud y de
- atencién a la nifiez, es buscar transferir a la

sociedad, la responsabilidad clara de todos.es-
tos asuntos y aqui es muy claro, algo que men-

cioné anteriormente, el freno a la pobreza den- .
tro de la politica socml el Plan define metas
para la reduccion de la pobreza medida por,

“necesidades basicas insatisfechas, es decir 5%

en este cuatrienio, no menciona ni siquiera la
reduccién de la pobreza por ingresos que es la
mas grave en este pais como les mencioné, pero
lo que es peor atn, por qué se mide el indice de
desarrollo humano por los ingresos, por qué se
mide el desarrollo humano segun’ Planeacion
Nacional, por la expectativa de vida y por qué se
mide el desarrollo humano, por la posibilidad de
educacion.

O sea son tres elementos importantes del
indice de desarrollo humano, y entonces dice

Planeacion que va a pasar de O 688%enel97a

0.726% en el 2.002, una de las variables conte-
nidas en el indice de desarrollo humano ya dije,

es el ingreso, pero lo peor de todo es que s
alarmante que el mismo Estado.no conozca sus
cifras, el ritmo de las metas de pobreza, la
tendencia de disminuci6n de la pobreza es ape-
nas el 1%, lo que se fija el Gobierno en la

. disminucién, cuando este pais avanzé en los

afios 70 y 80 en la disminucion de la pobreza en
un 2%, aqui nos propone que vamos a rebajar un
1% se va de para atras, la meta, sefior Director
de Planeacion y esto me parece muy importante
queusted lo escuche Profesor Tenjo, vealameta
del indice de desarrollo humano, yo sé que usted
conoce muy bien este tema, como lo dije esta
prevista para 0.726 para el afio 2002, y es
importante hablar de indice de desarrollo huma-
no, porque es la expectativa de vida, es la
poéibilidad de la educacién, o sea de las perso-
nas que se van a educar, pero ademas es la
posibilidad de que la gente aumente su indice de
desarrollo humano porque va a tener mas ingre-
sos y estamos diciendo que la pobreza mas
critica en este pais es la de ingresos.

Entonces resulta doctor, yo no sé¢ donde se
salieron las cifras pero yo las saqué de
Planeacion, queel PNUD queesel Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, estipulaen -
un documento del afio' 94 que Colomibia iba a
avanzar en el Indice de Desarrollo Humano
0.820 y el mismo DNP el mismo Departamento
dePlaneacién, lo calculd paraese afio en 0.744%, -
como puede ser que ustedes calculen el indice
de desarrollo humano, usted también sabe qué -
quiere decir el 0.726 o sea vamos de para atras,

0 sea en vez de disminuir vamos es a aumentar,
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entonces esta es una cosa que esta clara en el
Plan de Desarrollo y-estas son cifras sacadas del
Plan de Desarrollo, quiere decir esto que en vez
de aumentar el Indice de Desarrollo - Humano
que. ademas que usted no tiene metas para erra-
dicar... por ingresos porque no figura en el Plan,
. sialguna cosa tienie claro el Plan es que no tiene
~ metas de nada; ni cifrasni coberturas. Entonces
serfa muy importante que usted nos dijera qué
pasé ahi; que vamos de para atras doctor Gabriel
Zapata; és-que es muy grave e el tema de indice
. de desarrollo humano: Em:las nietas, en educa-
cién, Senador Samuel Moreno y Senador Jaime
Dussan, que plantea el plan, cobertura universal
en primaria; subsidios. para-los estratos 1 y 2,
establecimiento de la jornada Unica, desmonte
del financiamiento oficial de los grados cero,
décimo y once, desmonte del' financiamiento
oficial de los grados cero, décimo y once, res-
‘ponsabilidades territoriales, o sea él proceso de
 socializacion de los. nifios, que es bien impor-
tante sobretodo por el problema dela conviven-
. ciaeneste pais, queda de responsablhdad de los
. Municipios y. del sector privado, asi dice el plan.

Esto yo no lo estoy inventando; se propone
que la Nacion deje de financiar las ‘universida-
des publicas'y lo haga directamente, lo hagan

directamente los estudiantes a través del siste- -

ma financiero, eso también lo dice el plan o sea,
cOmo van a hacer los estudiantes, que ya de por
si les da harto trabajo ademas acceder a los
cupos, ‘mantenerse en los cupos'y pagar los
“cupos, ahora si para ir a una entidad financiera
que yo no sé si se le ir a llamar confiar o si la
_financiera del Valle o Coopdesarrollo en
Antioquia, no s¢ como se va a llamar, porque lo
deseable sabe, qué: seria Senadora Blum, qué el
Estado reformulara el ‘Icetex; refinanciara el

Icetex para que les dierauna p031b111dad distinta

.a los estudiantes de acceder a créditos para que
pudleran o estudlar en el exterior o de pronto
estudiar aqui, no; la propuesta que se hace es el

desmonte el desﬁnan01arr11ento dela educac1on :

publica superior'y que esta se haga a través
precisamente del financiamiento, o sea, es vol-
ver a hacer la'educacion publica superior en una
mercan01a asi de sencillo.

" Es un.negocio, si usted tlene plata con qué
pagary si tiene plata con qué y ademas de llenar
_ unaseriede requisitos. puede hacerse acreedor a
que le presten plata para poder entrar ala educa-
cion superlor Métase en familia, la responsabl-
lidad, esto si que es una maravilla, lo Gnico
extrafio que uno ve en este plan es que todos los
huesos duros de roer, lo que implican compro-
misos social, o que implica recursos del Estado
sé lo trasladan alas comunidades, perolo que es
negocm pulpo log que es realmente rentabilidad,
eso’si puede contarse ‘con la part1c1pa010n “del

sector privado, pero lo otro, la lucha contra la
violencia intrafamiliar, miire ‘doctor, yo soy la
autora de la Ley 294 de violencia intrafamiliar,
que es dé las leyes tal vez mas 1mportantes que
se han aprobado en. este pais; y que ademas
Colombia ha suscritc una serie de pactos inter-
riacionales porque “el mdlce de v1olenc1a
mtrafamlhar en este pais es grav1s1mo y tietie
unos impactos de externabilidad en la resolu-

cion de los conflictos tan graves como los que
hoy no somos capaces y aqui lo dice el plan; esta
es una sociedad que no es capaz de resolver
conflictos -y usted sabe, la Senadora Piedad
Zuccardi -es la autora. del proyecto de
despenalizacion por iniciativa del Gobierno a
través de Bienestar Famxllar de la v1olenc1a
intrafamiliar; :

Entonces |en que estamos hola! O sea’ que
esto nos pone ante los ojos de'la comunidad
internacional y recomendaciones del Cedau hace
poquito en Naciones’ Umdas de que nosotros
realmente una de las cosas que no podnamos
hacery que le dan a la familia.como recomenda-
cion, es-devolver una norma que le ha ganado
muchlslmo a este pais, que los Juzgados estan
atiborrados de denuncias, imaginese como ‘sera
de grave el problema,; Ta fiscalia nos ‘pasé un
informe de datos en so]o Bogota, que son alar—
mantes:

Entonces no puede ser que una de las, tareas
sea.que dizque la prevencion contra la violencia

 intrafamiliar cuando el Director de Bienestar
" Familiar el doctor Urrutia, est4 pero asi, ha-
- ciéndoles presion a los ponentes de la Camara .
porque entre otras cosas esa ley que se.iba a’
" modificar aqui, tenia que llevar un informe de

comision, ni siquiera se presento y la aproba-
ron y pas6 a la Camara.

‘Con la venia. de la Presndencna y de la
oradora, mterpela Ia honorable Senadora
Piedad Zuccardi de Garcia: o

‘Gracias-.sefior Presidente, en el:transcurso
del debate de la honorable Senadora Piedad
Cordoba, indudablemente muchos planteamien-
tos que no compartimos, en relacion con el Plan

Nacional de Desarrollo; estamos en desacuerdo -

con. las cifras - que ella ha utilizado |y sera
oportunidad tal vez.del debate de mafiana o.del
dia lunes martes de poderla rebatir. Pero ya que
ella hace una alusion directa al proyecto de

modificacién de la ley 294 que estoy impulsan-

do en el Senado’y enla Camara, le quiero hacer
las siguientes precisiones; ese proyecto de mo-
dificacion de ley no. despenaliza la Ley 294, no

© desjudicializa la Ley 294, tampoco esta 1mpul-

sada ni presionada por el Director del Instituto
de Bienestar Familiar, a pesar de que en el Plan
Nacional de Desarrollo si esta-como prioridad
un plan- erradicar la violencia: intrafamiliar.
Queria hacerle esas precmones honorable Se-
nadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable

’Senadora ‘Piedad Cordoba de Castm'

“Yonovoya entrar en una discusion sobre.un
tema que me muero dela pena tener que de01r
que’ conozco a proﬁmdldad que ademas soy
abogada y el analisis y ¢l documento ¢ que pre-

sentarospero que ademas no lo leyeron parala.

discusion, plantea claramente’ por ‘qué Ia . ley
desmontay deSJudlclahza la tipificacion de la
violencia intrafamiliar. Lo damios en otro espa—
cio Senadora Zuecaidi, yo '$é que usted és la
ponente y lo ha lmpulsado pero le cuento mas,

el do¢tor Urrutia, el director de Blenestar Faml- ‘

liar, es la persona que ha estado 1mpulsando la
despenahzac1on de la ley. Las metas en-familia

son: -desmonte del sistema de hogares de Bien-
estar Familiar, esto pues es otra de las cosas
preocupantes que trae el Plan.de Desarrollo; .
esta fue la lucha de. muchas de nosotras las
mujeres de este pais durante muchisimos afios,.
lograr la socializacion de los nifios y una cosa
bien importante, es que la mujer no se puede
insertar-laboralmente doctora, la mujer no pue-
de ingresar a la fiierza laboral cuando no.pueden
tener hijos, 0 sea, las mujeres: tenemos -que

- seguir renunciando- atener hijos porque ro -

podemos sermamas y ser trabajadoras; porque -

“el ‘Estado ya en este momento renuncia a la

responsabilidad que tiene de los servicios socia- -

les-que procuren esa responsabilidad frenteala = - "

crianza y educacion.de los hijos, lo va'a desmon-
tar, lo propone en el Plan de Desarrollo, una -
proteccion especial a los mayores de.60 afios, la
creacion del servicio- social para bachilleres'y
esto es excelente muy bueno, o sea, estas son
cosas buenisimas del plan, bondades grandisi-
mas del plan, creacion de espa01os de capacrca-’ :
c1on para la familia. S

Desmonte ya dije de las acciones de atencion -
mtegral a la nifiez y aqui hay una cosa bien
interesante, sefiores Ministros, los récursos del
ICBF, Lsabe qué va a pasar con los’ recursos
Senadora Blum? Van a ser entregados a inter-

- mediarios privados y a ONG; del sector empre- -
- sarial que cumplan los criterios y los requisitos -

exigidos por el Gobierno. AquiSenadora Vivian
Morales, hay otra propuesta dé modificacion de
la Ley 80, porque ;qué va a pasar con esto? Ent
la Ley 80, ya se habian establecido los criterios
para que las ONG pudieran contratar con el
Estado, pero como es que ahora dlzque hay :
tantas ONG de esas dela guemlla yde YO NG S€ .
qué cosa contratando con el Estado; entonces
van a endurecer. 16s. requlsltos para. que sola-
mente las empresas ONG aﬁhadas al sector '
pnvado puedan recibir los recursos del ICBF.

. Es un error garrafal y eso hay que- dec1rlo _
aqui en la plenana nosotros no podemos jugar
con la estabilidad social de este. pais, desmon-
tando los hogares comunltarlos de bienestar
familiar y yo si quisiera aqui apelar al Presiden-
te del Director Conservador. al doctor Omar
Yepes, porque ¢l tiene que ser testlgo de'que en
su ‘campafia Senador- Yepes, del Presidente
Pastrana se comprometlo a que no.desmontaba -
los hogares comunitarios de Bienestar Familiar,
que no desmontaba esos hogares y aqui hay una
propuesta, usted me va a decir: las Ursula; no, es
que las mujeres no podemos segu1r gratulta-
mente atendiendo los servicios sociales que son -
responsablhdad del Estado aqui los hogares se
ld'dejan. a las’ mu]eres en los barrios | para que
51gan aportando ‘fuerza de’ trabajo qué’ ademas
no. se reconoce en el 1mpacto del producto
1nterno bruto de esta Nacmn o o

Es una conqulsta de este pais y es una con-

quista ademas liberal, lo, que fue el montaje de
los hogares comumtarlos de Blenestar Famlhar

‘Ademas, se dice que se va’'a avanzar €n un

cubrimierito del ciento por c1ento através de un
ajuste de la afiliacion del régimen subsidiadoen
salud; pero lo tas preocupante que se habla en
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la manera como se va a aumentar supuestamen-
te el ciento-por ciento de la salud subsidiada; es
quée el mismo plan dice que va a hacer todo lo
posible para. alcanzar el cubrimiento del ciento
por ciento, pero que sino logra, de todas mane-
ras se compromete a mantener lo que hay; eso es

bien es extrafio Senador, usted tiene que: poner-

se muy, muy a la par en eso porque realmente ni

usted ni riinguno de los que asprran ala Presi- -

dencia van a llegar, porque ni pais va a haber
_paracuando hayo eso. Y voy a terminar con las
metas. _

Métase en empleos, el impulso a la construc-
cion de vivienda de interés social; ya les men-
cioné cuantos son los billones que se van a

"dedicar para esto, pero lo mas importante del

" impulso -a la  construccion de vivienda, que es
supuestamente para generar empleo, es: que las
mujeres ;como vamos ahi en esa generacion de

'empleo‘7 Son empleos del sector de la construc-
cion, las cifras que tenemos en este momento,
demuestran, que la participacion de las mujeres
en el sector de la construccion, es escasamente
el 8%; o sea que la generacion de empleos, de

por i, en el sector de la construccion, va a dejar -
por fuera a las mujeres también. Y aqui viene -

una cosa muy importante, disminuir el impues-
to a la renta para los empresarios que vinculen
nuevos empleados, digase bien, y yo no creo
que ni los senadores conservadores, ni liberales,
-ni independientes estén de acuerdo con eso;
disminuir el salario minimo legal para los pues-
" tos que empleen los jovenes, disminuir el sala-
- rio minimo legal para los puestos de trabajo que

~empleen a los jovenes y la Red de Solidaridad

desarrollara un plan de choque contratando per-
sonal para obras de infraestructura urbana; di-
-game pues, la Red de Solidaridad va a disefiar
un plan de choque, contratando personal para
obras de infraestructura y el salario que les van
a pagar a esas personas, es del 80%-del salario
minimo legal.

O sea, de qué tipo de ciudadanos o de ciuda-
danas-estamos hablando este pais, pero lo mas
alarmante de la Red doctor Fabio Valencia ya
voy a terminar, es que la red se volvio un arbol
‘de Navidad, & la red le estan colgando absoluta-
mente todo, los desplazados no saben para don-
. demandarlos, los mandaron para la Red y ahora

~la direccion de la equidad que fue una lucha de
las mujeres en el Congreso hace'4 afios, a través
de la reforma del Estado parala eficiencia la van
a mandar también a la Red, la propuesta que
tienen es terminar la Red; perdon, la propuesta
que tienen es terminar la Direccion Nacional de
la Equidad y mandarla como una oficinita para
laRed de Solidaridad Social, o sea, que como va
a ser y la Direccion de Negrrtudes desaparecio
del mapa; también fue una conquista de noso-
tros aqui en el Congreso y esto desaparece
dentro del Estado de achicamiento o la propues-
ta de reduccion del. Estado y se lo mandan
también a la Red.

Y ahora, lo més preocupante, lo més preocu-
pante, es la revision de la reforma laboral para

flexibilizar el mercado de trabajo, es decir:

reducir los costos de trabajo, trabajos por horas,
resucitar algo que lo luchamos o lo lucharon en

- este pais en la Reforma del 86 y es prédtiéamen-

te que la gene no tiene ningin derecho ni a
garantras ni a prestaciones de tipo social.

Senador Guerra eso esta en el Plan de Désa-
rrollo, todo esto lo saqué de] Plan de Desarrollo

'y esto dice: que la'modificacion de la legislacion

laboral, es para permitir a los empleadores, la
vinculacion de trabajadores hasta de-24 afios,
por una remuneracion que elimine el pago.dela
prima legal, el subsidio de transporte, las cesan-

. tias y la seguridad social Senador Dussan. Con-

tratar trabajadores de 24 afios, en condicion de
esclavos, sin prima, sin cesantias y sin seguri-
dad social, pero ademas, esto se lo rebajan a los
empresarios, pero ademas les exoneran del pago

de impuesto de renta supuestamente porque van.

a colocarlos, o sea, ganan por puntay punta. La
reestructuracion del SENA que es otra de las
propuestas de desmonte de este Gobierno para
que la capacitacion consulte los intereses y las
expectativas de los empresarios del sector pri-
vado, o sea, eliminacién de los aportes
paraﬁscales del ICBF y la eliminacion de los
aportes parafiscales a las Cajas de Compensa-
cion y la eliminacién de los aportes para el
SENA. - :

Y esto ya termmo sefior Presidénte para
decir; que las consecuencias de las politicas de
empleo van a ser supremamente funestas para
este pais, no se crean nuevos empleos aqui no
se van a crear nuevos empleos, aqui simplemen-
te Senador Aristides Andrade, lo que va a haber
es unrelevo generacional, aqui no van a volver

a colocar personas que tengan més de 25 afios,-

les va a tocar a los varones lo que nos ha tocado
a las_mujeres, que a nosotras nos piden la
certificacion de embarazada para los cargos y
por eso es que todavia tenemos una diferencia
laboral tan grande conlosvarones: ahora les van
a pedir la cédula a ver si tienen 25 afios, porque
no van -a colocar sino personas de 24 afios,
porque son muy baratas, son los nuevos escla-
vos modernos, no hay que pagatle ningtin tipo
de prestacién, unimpacto negativo pero grandi-
simo sobre la distribucion del ingreso y de la
riqueza, un aumento grandisimo de pobreza y
una disminucion real del 24% de los trabajado-
res frente a esos trabajadores de salario minimo,
esto-quiere decir, que en los hogares sabe qué
vamos a haber Senador Gomez, yo le adverti a
usted ayer, sabe qué vamos haber de aqui en
adelante una cosa supremamente delicada y
supremamente grave, que cuando se van a re-
emplazar trabajadores mayores con hijos por
trabajadores jovenes, lo que vamos es a disparar
las tasas de desempleo para los mayores de 24
afios de manera espantosa, 0 sea, que esa
propuesta que tanto ilusiona a los jovenes es lo

mas perverso que se ha podido cranear para

generar desempleo, para concentrar. riqueza y
para irregular el mercado laboral en este pais.

‘Se debilita terriblemente el régimen solida-

rio y subsidiado de Salud, si estas personas no
“van a tener que contribuir a la Salud, entonces

qué va a pasar con el Seguro Social, jqué va a

_pasar con las entidades a quienes deben aportar?

Y una precatiedad absoluta en la contratacion,
unos contratos de trabajo para mejor dicho

absolutamente desnudo frente a las garantias -
que se tienen que dar y lo fundamental de esto,
es el desconocimiento de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo a los cuales Colombia ha
acudido, no simplemente como visitante, sino
que ha ratificado los pactos de esa organizacion

- internacional del trabajo, desconocimiento del -
_articulo 53 de la Constitucion en esa Reforma
-Laboral tan nefasta que se pretende implantar en

este pais y que supuestamente presentan en
julio, y fuera de eso, quiero darles una informa-
cion final que me parece importante, 5 grupos
financieros en este pais controlan el 92% de los
activos del sector, 50 grupos econémicos domi-
nan mas del 60% de la industria, los servicios, el
comercio, €l transporte y la agricultura, el 1%
Senddor José Luis Mendoza el 1.3% de los
propietarios de este pais posee el 48% de la
tierra, o sea el derecho mas mal repartido es el
derecho de la propiedad, 4 grupos econémicos
son propietarios del 80% de los medics de
comunicacion, el 20% de los hogares ricos
concentra el 60% de los ingresos y durante los

- afios 90 de apertura y privatizaciones la mayor

parte de los beneficios del crecimiento econo-
mico deeste pais Senador Fabio Valencia Cossio,

se concentro en el 3% mas rico de este pais. El
Espectador trae una informacion que les reco-

‘miendo que se ‘as lean y fue del lunes, cuando

reconoce que si algo fundamental hay que for-
talecer en este pais, es el respecto por los Dere-
chos Humanos Integrales y aqui £l Espectador
trae unas cifras alarmantes de pobreza, de con-
centracion del ingreso de la riqueza, la forma
como se ha disparado la violencia en-este pais,
no solamente producto de la insurgencia arma- -
da sino la violencia comun, producto de.la
delincuencia comun y como América Latina
después de El Salvador es el pais mas violento
seguido por Brasil y como Colombia es el pais
_donde hay mas concentraciéon de la riqueza
segurdo por Brasil.

Esto-yo los invito para que se lo lean y
después voy a terminar aqur para darle el uso.de
la.palabra al Senador Jaime Dussan y dejo para
después en la discusion del debate, los intereses
de las mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo
y quiero nuevamente sefior Director Nacional
de Planeacion,. insistirle. que las conquistas de
las mujeres en este pais no han sido otorgadas
graciosamente por ninguno de los gobiernos,
han sido realmente el producto de muchas exigen-
cias,-de muchos dolores y de muchas tristezas de .
las mujeres colombianas, el 53% de los desplaza-

'dos son mujeres, y el 60% son nifias; en edades

que oscilan entre los 0 es decir, casi en expec-
tativa de nacer ya estan siendo desplazados.
ElPlan Nacional de Igualdad de Oportunida-
des para las mujeres es lamentable profesor
Tenjo, no tiene un peso en-inversion para desa- -
rrollar igualitariamente las mujeres de este pais,

-la propuesta de empleo, no contempla las muje-

res, porque las mujeres no se pueden emplear en
el sector de la construccion y lo mas grave, es
que en vez de mejorar los servicios de salud
sexual y reproductiva, hoy lo que estamos asis-
tiendo es una privatizacion de esos precisamen-
te de esos servicios, cuando todos los dias se
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cierran mas hospitales, y estamos viendo a las
-mujeres pariendo en los suelos del Seguro So-
cial en cada una de las regiones y lo maslamen-
table es que laDireccién Nacional de la Equidad
para las Mujeres, no.cuenta para absolutamente

nada e el disefio-de las. politicas, ni-de las.

- estrategias, $1.300 millones les dio la Alianza
por el Cambio a las mujeres para el presupuesto
del afio 99; y lo que sigue en el Plan de igual de
oportunidades no tiene'un solo peso, aspiramos
a que esto se corrija en la discusion del Plan
porque de'lo contrario lo vamos a denunciar
internacionalmente, porque colombia no puede
seguir dando una cara internacionalmente de
"'que protege a las mujeres, deé que construye
" equidad cuando ni siquiera en la Reforma Poli-
tica las tiene en cuenta, y cuando lo que es mas
grave aun, la violencia intrafamiliar hablémos-
- lo claramente, golpea es a las mujeres, y hoy
desde el Estado colombiano se pretente precisa-
mente seguir instaurando una sociedad patriar-
cal donde las mujeres llevan todas las de perder
- hay muchas cosas que decir sobre las mujeres y
hay muchas cosas Senador Pifiacué que si sobre
las minorias étnicas negras y las minorias indi-

- genas de este pais que no aparecen en el Plan |

Nactonal de Desarrollo, que no cuenta y que se
las van a colgar como un arbol de la navidad-a
la Red de Solidaridad Social..

Muchas gracias sefior Presidente yle ofrezco
disculpas, reconozco que me extendi en el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
~-al honorable Senador Jaime Dussén Calderén.

Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussan
“Calderén.

‘Con la venia dela Presndencm hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon:

Sefior Presidente, todo el pais sabe que hay
un conflicto social muy grande, la Plaza de
~ Bolivar en este momento esta llena de 300.000
maestros .de Colombia, los empleados de la
salud, los transportadores, los campesinos del
pais, los trabajadores estatales, los trabajadores

del petréleo, los trabajadores informales, en

general hay una protesta que va a empezar con
mucha fuerza maiiana con un paro general que
puede llevar consigo a la generacién de una
huelga general de trabajadores en todo el terri-

torio nacional, genera la protesta inconformi- -

- dad de los sectores sindicales y. populares, con
puntos que tienen que ver con el Plan Nacional
de Desarrollo, yo téngo sefior Presidente prepa-
" rada una intérvencion, pero quisiera ahorrarme-
la porque comparto la mayoria de-lo que ha
dicho la Senadora Piedad Cérdoba'y ademas
porque estoy interesado en que a'susefioriale dé
curso a esta proposicion y con ello yo renuncio

-al uso de mi intervencion, pidiéndole que decla-

re un receso para que se escuche alos veceros de
la huelga que estan presentes en este Congreso
y.en segundo lugar se nombre una Comisién de

alto nivel del Senado-de la Republica para que:

conjuntamente con los voceros de la huelga de
los trabajadores y el Gobierno Nacional logren

una negociacion quéevite la generalidad deeste

conflicto en todo el territorio nacional y que en

mi opinién no es bueno para una .situacion
criticaquetiene el pais. Doctor Valéncia Cossio,

yolo he visto austed por televisién al lado de los -

otros tres voceros del Gobierno en la negocia-
cién con la insurgencia colombiana, y lo ha
hecho bien,.y.lo felicito por ese espiritu demo-
cratico y patridtico para encontrar la reconcilia-
cién de los colombianos, pero no habré justicia,
no habra solidaridad, no habra paz en Colombia
si no se resuelven los problemas de los pobres y
los humildes, el Plan de Desarrollo no puede ser
asi, por eso la proposicion dice: declarese un
receso para que en sesion informal sean-escu-
chados los representantes de los sectores socia-
les e intégrese la Comision de alto nivel con
representantes del Congreso, el Gobierno, los

trabajadores, para que encuentren una negocia- .
ciénal conflicto antes de que la préxima semana

sea aprobado el Plan. Tiene firmas més de 25
senadores, como aqui hay un debate importante
del sector agropecuario, yo le propongo sefior
Presidente que utilicemos el tiempo para la
respuestadel Ministro deaqui alas 7 de lanoche
y hablar los trabajadores que lo haran corto y
después seguimos con ese importante debate,

como yo no quiero intervenir no voy a dar

1nterpelac1ones sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena: '

Me voy a referir a la proposicién que acaba
de leer el Senador Jaime Dussan, me parece

conducente el receso, esta Camara no puede

estar de espaldas a los sindicatos, a los obreros,
a los trabajadores, uno; dos sefior Presidente,
me parece que la situacion del pais amerita y
esto que voy a decir no la he consultado con
nadie ni mucho menos con ningtin miembro de
labancada a la cual yo pertenezco, amerita; que
el Partido Liberal en cabeza' de su Director
Horacio Serpa Uribe, -de los grupos indepen-

dientes que tienen asiento en el Congreso de la
- Republica, puedan buscar un acuerdo con el

Gobierno de la Nacion para buscarle solucion a

los gravisimos problemas' que tiene la econo-
mia, y el sector social de los colombianos. Esta -
" propuesta sefior Presidente la hago con el 4nimo

patridtico porque mire sefior Presidente, si la
asociacion colombiana de pequefios industria-
les que son los que agrupan mas del 50% del
empleo de esta Republica esta vaticinando que
enesteafio habra mas de 500.000 desempleados,
si el sector agropécuario de Colombia en el cual

habitan un poco'mas de 10 millones de colom-- .
bianos, estd en-ruinas, esta en la miseria, esta -

con hambre, yo no veo qué tipo de oposicion
podemos hacer aqui, si nosotros no damos la
mano generosa, el gesto.patridtico para-buscar

“unos acuerdos no en el aspecto politico, sino en-

los aspectos sociales y econdmicos; por eso

Senador Dussan me adhiero a la propuesta suya

de unreceso para escuchar auno o dos lideres de
los que estan alla en la plaza de Bolivar. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia mtervnene para un punto

de orden:

Yo les vdy a pedir el favor de qlie‘me permi- -

tan exponerles una idea, yo quiero que hoy

también se haga el debate sobre el sector
agropecuario que lo hemos estado aplazando,
me dice el doctor Dussan que ha llegado a un
acuerdo con los citantes del sector agropecuario
y que a las 7 de la noche iniciariamos el otro -
debate. Entonces, si la plenaria lo aprueba pro-
pondria lo siguiente de lo que he conversado

-con el.doctor Dussén que responda primero al

debate el sefior Director Nacional de Planeacién -
para no cortar el debate sobre el Plan de Desa-
rrollo e inmediatamente termine €l declararia-
mos el receso durante 20 minutos para que hable
Luis Eduardo Garzo6n, como representante de
los trabajadores durante 20 minutos, y
reiniciariamos para dar curso al debate sobre ¢l
sector agropecuario. Vamos a iniciar también
hoy formalmente la discusion del proyecto so-
bre el Plan de Desarrollo, para el dia de mafiana
esta citado el Senado, hay algunas dificultades

~ que debemos estudiar ahora, si mafiana no pu-

diéramos sesionar habria que sesionar lunes,
martes, y miércoles, enrazon de las dificultades
que se.puedan presentar mafiana, pero eso lo -
podemos decidir mas tarde. Entonees si la Ple-
naria lo aprueba yo le daria entonces la palabra
¢-inmediatamente al Director de Planeacion,
declarariamos después de que €l .termine el
receso de los 20 minutos y después reinicia-
riamos el debate.

La Presidencia somete a con51dera01on dela
plenaria la proposicion leida con la. modifica-
cion formulada por la Presidencia y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion. .

Proposncnon numero 235

‘Declérese unreceso para que en sesion infor-
mal sean escuchados los representantes de los
sectores sociales que actualmente se encuentran
en la realizacién de un paro nacional, por razo-
nes que tienen que ver con el Plan Nac1ona1 de

. Desarrollo en discusion. Después de escucharse

al Director Nacional de Planeacion, se escucha-
r4 por 20 minutos a Luis Eduardo Garzon.

Intégrese una Comisiéon de alto. nivel -con
representacion del Gobierno:Nacional, bajo la
coordinacidon del Director Nacional de
Planeacion, con'los coordinadores ponentes del
plan, para que con los representantes de los
sectores que actualmente se encuentran en con-
flicto, adelanten una urgente negociacion, antes
de que el Plan Nacional de Desarrollo sea vota-
do en el Congreso

‘Presentada por:

. Jaime Dussan Calderon

- Alfonso  Angarita Baracaldo -
Aurelio Iragorri Hormaza
Piedad Cordoba de Castro

~ José Renén frujillo Garcia

“Juan Fernando Cristo Bustos
Idairis Yolima Carrillo. Pérez

- Gustavo Adolfo Guerra L.

- Ricardo Anibal Losada M.
Luis Eladi-o_P'éfc_z Bonilla
Carlos A. Celis Gutiérrez
Edgar José Perea Arias
Rodrigo Rivera Salazar
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Samuel Moreno Rojas
-Antonio Guerra de la Espriella
~ José Antonio Gomez Hermida
- Maria del Socorro B.
Hugo Serrano Gomez
Jests Enrique Pifiacué A.
Rafael Orduz Medina
. Viviane Morales Hoyos
Juvenal de los Rios Herrera
Flora Sierra de Lara.
Siguen firmas ilegibles. ..
COMISION ACCIDENTAL
Honorables Senadores: -
Omar Yepes Alzate
Gabriel Zapata Correa
Luis Guillermo- Vélez Trujillo
Jaime Dussan Calderén
Claudia Blum de Barberi
Alfonso Angarita Baracaldo
SantaFede Bogota, D. C., 27 de abril de 1999. -
‘La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Director de Planeacion Nacional, doctor
~Jaime Ruiz Llano.
Palabras del- sefior ‘Director de PIaneacxon
Nacional, doctor Jaime Ruiz Llano.
~ Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Director de Planeacion
Nacional, doctor Jaime Ruiz Llano:
‘Gracias sefior -Presidente y honorables
Senadores. Es bien importante que se entienda,
que la situacién que se esta viviendo en el pais
tiene mucho origen en desinformacion que se
esta dando alrededor de lo que verdaderamente
diceel Plande Desarrollo, y desafortunadamente
esa desinformacion se esta irrigando de una
manera imprudente, en momentos dificiles para
Colombia, y es' imprudente obviamente porque
se echan a rodar ideas que no son ciertas y que
terminan repitiendo no solamente las personas
que estan afuera en la calle a quienes los afecta,
pero que posiblemente tendrian una visidn
diferente si se les dijese la verdad, pero también
Senadora Piedad Cérdoba,. usted ha repetido
aqui muchas de esas imprecisiones y en otros
casos, no ha leido. el Plan de manera completa,
ha dicho parcialmente lo que dice el Plan. Y es
importante porque el debate sobre el Plan de
Desarrollo tiene que ser el debate mas importante
del pais, la Constitucion elevd en su articulo 341
el Plan de Desarrollo a un nivel superior y quiso
que participara toda la Nacion, a través del
Consejo Nacional de Planeacion, un Consejo
que le dio visto bueno al Plan de Desarrollo, no

puede estar de acuerdo con la privatizaciondela

educacion, ni de la salud, como tampoco esta de
acuerdo el Gobierno con la privatizacion de la
-educaciony la salud; o sino el Consejo Nacional

de Planeacion, nosé qué plan estaria leyendo, él.

si leyd el Plan que presentd el Gobierno, pero
aqui hay mucha gente que esta leyendo un plan,
“otro-plan, no sé elaborado por quién, no sé con
qué interés, pero el Congreso de la Republica
debe en términos constitucio-nales' debatir el
Plan que presenta el Gobierno y ese solo es uno
y debe tener s6lo una lectura. Alrededor del Plan

de Desarrollo se han dado debates realmente -

- importantes y el Gobierno ha dado la cara y ha
corregido elementos que faltaban, hemos
corregido las fallas que teniamos en el

tratamiento de la biodiversidad, hemoscorregido

.y aceptado las fallas que teniamos en todo el

tratamiento de la cienciay latecnologia, después
de un debate con altura en el cual el Gobierno
termina aceptando porque es que es un Plan de
Desarrollo del pais y no del Gobierno, hemos
aceptado que -faltan cosas en el sector
agropecuario, no las que dicen por-alli, que es
que el Gobierno no tiene politica ,del sector
agropecuario, pero cosas concretas que nos han
pedido los Congresistas que fortalezcamos y el
Gobierno esta listo, quiere que este Plan de
Desarrollo forme parte de todos 'y cada uno de
los colombianos y entiende la responsabilidad
que tiene el Congreso frente a ese plan, sabe que

el Congreso es parte integrante del plan, sabe -

que el Congreso puede reformar las propuestas
que hace el Gobierno, que tiene el derecho a
hacerlo, no solamente el derecho sino tiene la
responsablhdad dehacerlo y mas enun momento

-como este entonces yo (]UICFO empezar por

pedirles a cada uno de fos colombianos, que por
favor, por el bien de la democracia hagamos un
debate sobre el Plan de Desarrollo del Gobierno
y no nos inventemos debates alla en la calle,
para decirle ala opinion publica que el Gobierno

- quiere hacer 1o que no quiere hacer, ‘que el
Gobierno va a acabar con el Estado, que va a-

acabar con lo social, en todas las esquinas me
preguntan los periodistas, -jes que usted va a
privatizar la educacion, es que usted va a
privatizar la salud?, yo quiero decirles en estos
breves momentos qué es lo que el Gobierno

pretende y quiere hacer con la educacion y qué

es lo que pretende y quiere hacer con la salud y

“qué es lo que pretende y quiere hacer con los

sectores, especialmente con los que tienen un
gran impacto social en el pais; pero primero
quiero empezar por las restricciones del Plan de
Desarrollo, quiero empezar por esa queja que
oigo -de todos los sectores y que en el fondo
todoslos sectores tienen razon, esa queja de que
el Plan de Desarrollo no le da los recursos
suficientes, que no tenemos los recursos
suficientes en ciencia y-tecnologia, que no
tenemos los recursos que quisiéramos en cada

uno de los sectores y créanme que para un.

gobernante, para el Presidente- Pastrana y su
equipo de Gobierno, nada seria, nada le daria
mas gusto, nadale daria mas emocion patritica
que poder distribuir recursos, llevarles recursos
a las regiones mas pobres, Ifevarles recursos a
todas las regiones, pero tenemos que entender el
momento historico que nos toco vivir y tenemos
que entender la responsablhdad histérica de
recuperar la economia y el empleo en Colombia

y esa responsabilidad pasa primero que todo, -

por ‘tener una responsabilidad fiscal, una
responsabilidad que no deberia ser sélo del
Gobierno sino de todos los empleados publicos,

-de cada uno de ellos, de entender que cuando se

generan desequilibrios macroeconémicos en la
economia, generamos desempleo, hay una
correlacion directa y estricta y es facilmente

. comprobable a partir de las cifras de los afios

ochenta, que cuando se han presentado grandes
desethbrlos macroeconomicos, cuando el

déficit fiscal se dispara.por encima del S y del
6%, ya.nos iba a llegar-al 7% si no haciamos.

nada, cuando la balanza de pagos se dispara por
encima del 5 y el 6%, cuando la inflacién no se
controla, cuando no se controlan las tasas de

interés, terminamos con una economia postrada
y con altos indices de desempleo en el pais, por

- lo.tanto esa restriccion fiscal, porque si ustedes

recuerdan, vale la pena tener-en la memoria que
ese fue el gran debate del Plan de Desarrollo del
Gobierno- anterior, el gran debate fue que el
Gobierno pensé que podia generar un gasto
publico importante, que podia incrementar el
gasto publico, que habia espacm para incremen-
tar el gasto publico, y aqui hubo y.en varios de
los analisis que' se hicieron por todo el pais de
los economistas mas avezados del pais, se le

'dljo al Gobierno: ojo, ese espacio fiscal no

existe, si usted intenta gastarse toda esa plata
puede llevar a la economia a una paralisis y la
verdad es que la economia llego a una paralisis,
con cuentas que no podia pagar y con explosion
de gasto publico, y no solamente se exploto el

‘gasto publico sino se exploto la deuda publica,
-lo que quiere decir es que- el Gobierno no

solamente financié todo, la totalidad de sus
inversiones con recursos del crédito sin un peso
de ahorro, sino ademas una buena porcion del

_ _ﬁlnci'onamiehto de los gastos de los empleados,

los financio con crédito interno y externo,

subiendo las tasas de interés porque él también
es responsable de que se hayan subido las tasas
de interés en el pais, y ademas generando la
explosién de deuda publica que para este afio
tiene a este Gobierno pagando 5 y medio billones
de pesos, billones de pesos deintereses de la
deuda; justedes no creen que al Gobierno del
Presidenté Pastrana no le gustaria tomar esos
cinco y medio billones de pesos e invertirlos en
la economia'colombiana? justedes no creen que
al Gobierno del Presidente Pastrana nole gustaria
invertirlos en lasvias del pais? jen la educacion?

;en la salud?, ustedes no creen que al Gobierno

del Presidente Pastrana no le gustaria poder
tomar estos 5 y medio billones de pesos y en vez
de pagar la deuda de la fiesta; poder de verdad
hacer obras en el pais, como deberia poder.
hacerlos un Gobierno que ha llegado prome-
tiendo hacerle obras al pais; pero la responsa-
bilidad indica que cuando la deuda se dispara,

‘hay que pagarla, eso pasa en el hogar, en
. cualquiera de los hogares, desde el mas humilde

hasta el mas rico, cuando una persona se excede

en su gasto, se excede en su inversion, toma

plataprestada para todas estas cosas, se endeuda
mas alld de sus posibilidades, termina
obviamente el siguiente afio o a los dos afios sin
otra posibilidad que tener que pagar esa deuda,

‘que tener que recurrir a sus ahorros para poder _

girarle a quien le presto la plata y obviamente
eso es lo que termina afectando al siguiente
Gobierno; lo que habria que preguntarse entonces
y ese es el debate que habria que hacer también
es y ;jdonde estan invertidos esos recursos?
;donde estd invertida esa gran cantidad de
recursos, donde estan las obras publicas que se °
hicieron con esos 32 billones de deuda que hoy
tenemos acumulada, donde estan todaslas obras
en el pais que deberian haber surgido?, esa
restriccion fiscal que tiene el Gobierno entonces,

‘es un imperativo para este Gobierno y es un
1mperativo st lo que el eje, la mira del Gobierno

es recuperar la-economia y el-empleo en el pais.

Yo, cuando presenté el Plan de Desarrollo a
las Comisiones Conjuntas, hice una apreciacion

> sobre cuél era el presupuesto flexible que le

quedaba a la Nacioén, hice una apreciacion.sobre -
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de queé manera el Gobierno habla previsto que
tenfa que resguardar los recursos de educacion
y salud y-por lo tanto, por resguardar los recursos
de educacion y salud tenia que afectar
obviamente la inversion en otros sectores, se ha-
dicho que el Gobierno hasta ha sacrificado la
inversion, yo tengo una teoria diferente, yo
‘estoy convencido que los 17 billones de pesos
cerca del 27% del presupuesto deinversién dela
Nacion, si se-contemplan todas las inversiones
y mas del 32% si se sacan las i inversiones de
Ecopetrol durante el cuatrenio, son inversion
publica, no son gastos, son inversion y deberian
ser inversion, cual es la_ diferencia. entre si
considerar la educdcién como un gasto o como
una inversion. '

Si esos 17 billones de pesos nos sirven para.

llevar a nuestros hijos o.a los hijos de las
personas que en Colombia tienen que ir a la
educacion publica y no aprenden lo suficiente,
lo que deberian aprender. Entonces deberiamos
considerar esos 17 billones. en el cuatrienio
como un gasto; pero si esos 17 billones terminan
teniendo un impacto grande sobre esos nifios,

publica, que es, a modo de ver del Gobierno, el
gran igualador social. » =

Aqui hablamos mucho de Reforma Agraria,
hablamos mucho de los subsidios a la
electricidad, de los subsidios al agua potable.
Yocreoy el Gobierno asi lo quiere, que es hora
que hablemos en realidad de la educacion
publica, pero no de los recursos de la educacion
publica, no de los recursos que le dediquemos a

la educacion publica. Claro, ya hoy en dia son

infinitamente superiores a lo que eran en 1989,
sino que hablemos de la calidad de la educacion

_publica, que exijamos realmente que esos nifios

queestanalli, puedansalir conlos conocimientos

y enfrentarse a la vida, con51gulendo de verdad .

- un buen empleo.

terminan permitiéndole a esos nifios tener -
posxblhdades en el futuro, un mejor trabajo, un

- mejor salario. Entonces, esos 17 billones de
pesos no son gasto, son inversion y eso noslleva
. aquetengamos que considerar quéeslo'que esta
en el fondo de los ingentes recursos, ingentes
recursos que hoy en dia el Estado colomblano le

' dedlca a la educacion publica.
" Porque cuatro y medio billones'de pesos al

afio, cuatro y medio billones de pesos que han’

crecido un 40% en términos reales desde el afio

1994, cuatro y medio billones de pesos que son

- hoy en dia el 26% de los ingresos, 27% de los
1ngresos corrientes de la Nacion, debe-el Estado
exigir resultados de esos 17 billones - y eso,
sefiores Congresistas, honorables Congresistas,

"es lo que quiere el Plan de Desarrollo, no
privatizar la educacion, eso no dice en ninguna
parte del Plan. Yo reto a cualquier persona de
‘verdad, las personas que estan desinformande a
la opinion publica a que me abran la pagina del
Plan de Desarrollo y me digan en donde esta la
privatizacion de la educacion publica. Lo que .

- queremos es que haya responsabilidad sobre=7
billones de pesos en educacion, que se van a
gastar en los proximos 4 afios. Y el Gobierno ha
creido que hay queiniciar ese proceso. Ese proceso
no se puede cambiar de un dia para otro, el proceso
de darle equidad y calidad a la educacion publica’
es un proceso, no es un modelo que simplemente
se hace de un dia para otro. ‘

Dos cosas buscamos en educacion: Prlmero
que se pueda evaluar a los docentes. La
evaluacion existe en laley y nunca se ha llevado
a cabo. Algo tiene que estar-pasando. La

~evaluacion se hace no para sacar a la gran

mayoria de profesores, buenos, excelentes que

tiene el pais. Es que estamos hablando de 300

- mil profesores. Yo estoy seguro que la mayoria

de ellos no le tiene miedo a la evaluacion; los

~

Y lo segundo que queremos es equidad. Este
es un tema que yo he estudiado hasta el ltimo
detalle, me he preocupado como Director de
Planeac1on porque no podia ser posible que

toda la-Costa Caribe, que los departamentos

mas pobres del pais, presentasen semejante
inequidad en la distribucion de los recursos del
situado fiscal. Empecé por ahi, empecé mirando
qué pasa con los departamentos de la Costa
Caribe. bPor qué aellosnoleslleganlosrecursos?

(Por qué no tienen suficientes? Y terminé por .
descubrir que lo que era evidente, en el caso de .

la Costa Caribe, era mucho mas evidente al

.interior de cada departamento. Al interior de

cada departamento los maestros estdn situados

en las capitales de los departamentos y los

pequefios municipios no’tienen maestros del
situado fiscal. ;Qué les toca hacer a esos
pequeéfios, a los alcaldes de esos pequefios
municipios? No les queda mas alternativa que
contratar maestros municipales. °

- Una cifra para corroborar este hecho, tengo
millones y millones de cifras. El alcalde de San
Vicente del Caguan viene a mi despacho y me
dice: Director, tengo ‘10 mil estudiantes y 200
profesores del situado fiscal. Tuve que contratar
220 profesores adicionales. Preocupado con
esto, exploramos el tema con mi gente y
descubrimos que en Florencia,-para atender 30
mil estudiantes, tres veces mas de los estudiantes

.deSanVicentedel Caguan, tienen 1.260 profesores

del situado fiscal y' obviamente Florencia no tiene
que contratar con los recursos que le enviamos por
participaciones municipales, no solamenteno tiene
que contratar ni un solo maestro, come si lo tiene
que hacer San Vicente del Caguan, SN0 que
ademas no tiene que racionalizar, no tiene ningin
interés en racionalizar el uso de los recursos de la
educacién que le ha entregado el pais, como en

~ términos de maestros.

que le tiénen miedo a la evaluacion son los que™

de verdad no deberian estar al frente de un salon
de clase ensefiandole a los nifios de Colombia.
-Estoy seguro que la mayoria de esos profesores
van a pasar con lujo de detalles y, ademas, eso
es lo que quiere €l Gobierno, que cada vez nos
sintamos mas orgullosos de esa educacion

Y esa situacion se da en Narifio y ﬁjense se

"daen el Huila y fijense que lo interesante, que en

la medida en que sela hemos ido contando como
empez0 esto. Esto empezo con paros contra el
Gobierno Nacional. Cada vez que un municipio
no le podia pagar a sus profesores, iba y decia:

" El Gobierno Nacional tiene que asumir los

profesores. Y cuando yo les demostraba que el
Gobierne Nacional si le habia mandado

profesores, pero que estaban en la capital,

entonces les decia: Miren, sefiores, lo que pasa
es que si tienen profesores, lo que pasa es que
ustedes no los tienen porque alla estan todos,
alla, en la capital o en tal otra ciudad. Nos
empezamos a dar cuenta que se habia generado

tal irracionalidad en el uso de recursos, que
teniamos una relacion alumno-maestro, de 1 a
21, mientras que los paises asiaticos han logrado.

una magnifica educacion con relaciones alumno-
maestro, cerca de 1 a 40. S

Nosotros no estamos pidiendo que lleguemos

1 a 40, estamos pidiendo una relacion alymno-
docente promedio nacional de 1 a 30 y con
decir T a 30, no quiere decir que en las zonas-
rurales.que haya, como también desinforman a
la opinidon publica y dicen: jAh!,-es que el
Gobierno quiere que en un municipio- rural
lleven 30 alumnos y ni siquiera hay 30 alumnos.
No, lo que queremos es 30 alumnos en promedio,
lo que queremos es que en-esas zonas rurales de
la Costa Caribe, en las zonas rurales de Narifio,
puedan tener una relacion alumno-docente mas
baja, pero queenlasciudadestenganunarelacion
alumno-docente alrededorde 1 a35, unarelacion

alumno-docente viable, una relacion alumno: -
docente que permite una educacion de calidad, -
que permite que la educacion de verdad se

pueda dar a todos los colombianos.

Porque si tuviéramos una-relacion alumno-

docente de 1" a 30, con 300 mil educadores,

podriamos cubrir 9 millones de nifios, cuando -

hoy estamos cubriendo con 300 mil educadores
6.2 ‘millones de nifios. ;Con quién es la
responsabilidad, entonces, nuestra? Es con esos
3 millones de nifios adicionales que queremos
cubrir. Es con los municipios pequefios que no
tienen plata para pagar los maestros. Con los
nifios deesas escuelds, de esosbarrios periféricos
a donde no tienen maestro. Esa es la responsa-
bilidad que ha querido asumir el Gobierno. Yo
sé que con un desgaste importante, pero eso es
laverdad, ese es el debate que aceptael Gobierno,

ese es el debate si no tenemos la verdad, si la

relacion alumno-maestro de 1 a 30 es absurda.
Si ustedes piensan que debemos quedar en 1 a
20, ese es un debate sano para la democracia,

pero no el debate donde se le dice al pais que es

que el Gobierno quiere privatizar la educacion.

“'Ese no es un debate sano, ese no es un debate
. bueno, ese esun debate peligroso en un momento

como el que vive el pais y es un debate que no’
le sirve a nadie, ni.al Gobierno, ni.a la oposicion, .

ni a los maestros, ni a los padres de familia.
ConlaveniadelaPresidencia ydel orador,

interpela el honorable " Senador Carlos -

Holguin Sardi:
Presidente, es conmucho desencanto ydolor,

. me doy cuenta que la promotora del debate se -

desaparecio, se esfumd, nos hablo 4 horas; dijo
toda clase.de mexact1tudes toda clase de

impropiedades, habl de un Plan de Desarrollo

que no es el que va a llegar a esta plenaria, no se
sabe si fue el que se llevd a la consideracion del

Consejo Nacional de Planeacion, con cifras que

no estan en ninguna parte. Y cuando le estan

- respondiendo y le.estan haciendo claridad, yno

eslaunica vez quelo hace lahonorable Senadora
Piedad Cordoba, recordermos que fue parecida
su actitud en cuanto a la Reforma Politica.

Dejo esa constanciay sefior Director Nacional -

de Planeacion, abundando en su argumentacion,

"no hay que ir muy lejos, el problema también.-

esta en la educacion en los barrios margmados
Si usted va a Ciudad Bolivar o si va a Agua

Blanca o alas colonias nororientales, un altisimo.

porcentaje de esa educacion es educacion

\
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privada, la tienen que pagar los padres de familia,

porque los maestros estan en los centros de las .

ciudades y no se dejan trasladar para ir a educar
en los barrios margmales y alla tienen esa gente,
lamas pobre, la méas miserable; lamas marginada

de nuestras ciudades, que pagan una educacion

desastrosa en unos garajes, en unos tugurios,
con profesores que no son profesionales, por
supuésto y a unos altisimos costos, porque la
~ distribucion de los. maestros en las propias
ciudades esta mal hecha por esa inflexibilidad
“-en el manejo-de los traslados.

- Recobra el uso dela palabrael Director de
Planeacion Nacional, doctor Jaime- Ruiz
Llano:

- Conese punto al quese ha referido el Senador
Carlos Holguin, queria terminar el tema de la

educacion y es que de alguna manera, en alguna -

medida, yo creo que algunas personas estaban
: esperando que el Gobierno del Presidente
" Pastrana presentara toda una propuesta de
subsidios a la demanda y cuando.no la presentc')
sino -lo que “hizo- fue -concentrarse en como
mejorar la’educacion pablica, de alguna manera
se les corrio el tapete por debajo y quedaron sin
argumentos que tenian preparados de antemano.

Sefiores Congresistas colombianos, este es.

- unmomento muy complicado para el pais, esun
momento dificil, el desempleo esta en su cifra
mas alta, 20%, este no es un momento de jugar
con el pais. Yo estoy convencido que sia esto le
- ponemos cabeza, que si en esto nos comprome-
temos, a que vamos a fortalecer la educacion
publlca entre.todos, a que cada uno de nosotros
va a aportar para que esa plata que estamos
gastando le llegue a los nifios, a cada uno de les
nifios de Colombia, vamos- “definitivamente a
mejorar esa educamon y vamos de verdad a
permitir que por lo menos en el futuro tengamos
una luz ‘de esperanza, una nueva generac1on

- . educada, realmente, una nueva generacion que

no le t-enga-sustb alos computadores, que van a
ser la historia cotidiana del futuro; una generacion
que pueda de verdad enfrentarse a la vida deuna

manera honesta, como lo. deben hacer todos los
colombianos.

(,Que sucede con la umversndad? En la
universidad hemos planteado un debate acerca
de la Ley 30. Consideramos que la autonomia
ha sido buena, pero que la Ley 30 debe
‘modificarse, atendiendo la solicitud de quienes
estan involucrados en la universidad, porque el

Gobierno si estd dispuesto a oir razones."

Resolvimos posponer la presentacion de la Ley
'30y hacer primero un debate nacional alrededor
de este tema. Si, el Gobierno tiene algunas
propuestas que tienenque ver con la forma
como-8e debe distribuir la inversion publica.

Con la forma, acuérdense, que del total de los

$800 il millones al afio que se.van a invertir en
Educacion Superior en el pais, el 95% de esa
cifra, o el 93% de ‘esa cifra, es gasto de
funcionamiento. El Gobierno presentd en el
- Plan que se mantenia el paquete de gastos de
funcionamiento y que la inversion deberia ser
flexible.

Yo acepto que alrededor de ese tema se
pueda- dar un debate inteligente y con altura,
pero de ahi a decir que la educacion publica se
va a privatizar y se va a-acabar, hay un largo
trecho. Un largo trecho que no. es cierto

. nuevamente. Un largo trecho que no tiene-que

ver con el Plan de Desarrollo que presento el
Gobierno. El Gobierno ha aceptado razones

.interesantes € importantes que han esgrimido

muchas de las personas y seguramente cuando
se traiga al Congreso, va a existir un debate
todavia mas enriquecido; eso.es sano para la

democracia, eso es bueno para la democracia y’

hemos aceptado en aras de esa discusion sana,

‘que incluso ese: articulo, que no pretendia

privatizar, pero que si pretendia generar una
flexibilidad sobrelai 1nvers1on, se dlscuta también
con la Ley 30.

Cuando se presente la reforma de la Ley 30

_en el segundo semestre de este afio, 6 cuando de

esa discusion inteligente que se esté haciendo

proyecto de ley de concertacion que podremos
entregar aqui; en el Congreso de la Republica.

Viene el tema de la salud. Yo quiero hacer
una pequefia reflexion sobre lo que ha pasado
con el Presupuesto Pablico antes de entrar al
tema de la salud.

Lo que ha pasado con el Presupuesto Publico
de los afios 80 a los afios 90, muchos de ustedes,

que estuvieron en estas Camaras durante los -
afios 80, recuerdan que una gran parte del -

Presupuesto Publico colombiano estaba
comprometido en el Proyecto del sector eléctrico,
estaba comprometido con.los proyectos -del
sector energético. Alli estaba la gran deuda
pablica de la Nacion. Los grandes.debates de los
80 se hicieron sobre como resolver el peso,

" sobre las finanzas del Estado que le imponia el

sector eléctrico a la Nacion. jCual fue la gran
transformacion que se dio durante los primeros
afios de esta.década? Se dio una transformacion

que le permltlo al sector privado hacerse cargo .

de la inversion en infraestructura, para permitir

. que el presupuesto del sector publico se
acrecentara basicamente en dos grandes sectores.

dela educacién y la salud. Es importante que se

vea, en términos proporcionales, el crecimiento
real de los recursos que le viene destinando el .

Estado hoy comparativamente con hace 10 afios
a estos dos sectores y a otro sector, al sector de
la seguridad y de la justicia: En la justicia, enla

Policia y en el Ejército, seincrementaron también’

los salarios a partir de la Constitucion del 91.
Ustedes recuerdan la transformacion, la creacion

de la Fiscalia, el-sector justicia incluido una

Rama mas la Fiscalia, pas6-de tener 26.000
empleados en 1990 antes de la Constitucion, a

tener hoy cerca de 40.000 empleados en todo el

paisy los salarios del sector crecieron entérminos
reales antes y después de la Constitucion. Igual
cosa pasd con la Policia, crecid también el
niimero dehombres, hoytlene 120.000 hombres,
claro que muchos de ellos como pohcms

regulares e igual tambicn al sector de Defensa

crecieron también los salarios, igual a como
crecieron en la educacion y en la salud. Eso fue
lo que hizo el pais, le destin6 grandes recursos
a esas plataformas, buscando mayor seguridad.
y _]UStICla porun lado y por el otro, buscando una
mejor plataforma social, unos mejores Servicios
para los ciudadanos.

Lo que hay que preguntarse hoy, casi ya al
completaruna década después dela Constitucion
del 91 y lo que tenemos que exigir hoy, es que

esos recursos que le estamos destinando a esos
sectores, se utilicen de una manera eficiente.
Eso es la lectura que ustedes van a ver a través
de todo.el Plan Nacional de Desarrollo y esa es
la misma lectura de los hospitales publicos.
Revisemos nuevamente. Hicimos la Ley 100 de
1994. Con la Ley 100 aumentamos las
contribuciones de.salud, més que las doblamos;
lasllevamosal 13%, algunas al 14%, sonrecursos
bien importantes destinados a la salud. Ese
punto adicional genera hoy para.el Fosyga, $2

“billones, durante los 4 afios y. ademas le dimos
el 25% del situado fiscal y exigimos que €l 25%

de los recursos que iban a los municipios, se-
destinaran también a la salud. La suma de todos

> esos recursos, obviamente: es insuficiente.
con todos los: actores de educacién publica
superior en Colombia, podamos llegar a ese

Yo le decia a alguien que me decia, jes que

a usted le parecen suficientes los recursos? Le

dije, mire, yo creo que ni siquiera a- los
americanos -les alcanza el presupuesto de los
EE.UU.; ningin presupuesto publico alcanza
nunca. Pero lo que hay que ver es en términos
reales, en términos de qué ha pasado en la Gltima

- década y en términos reales, los recursos que

hoy el pais le destina a salud, son inmensamente
superiores, mucho mas del doble de lo que
dedicaba hace mas de 10. afios y lo que habria

-que preguntarse nuevamente es: ;Tenemos

mejor salud? Y la pregunta que surge y debe
seguir siendo esa, es, jpor qué entonces cada
uno de los colombianos debe hacer cola todavia

- para que lo atiendan? O no. puede tener el
* cubrimiento, o no tiene los servicios adecuados.
- Esa esla discusion de fondo. Esa es la discusion

que se debe hacer. Esa es la-discusion que estd

tratando de llevar el Ministro de Salud y con él,

el Gobierno Nacional. Y esa es la discusion que

plantea el Plan de Desarrollo. Como exigir, -
cOmo exigir, porque también, asi como a cada
uno de los colombianos se le exige que trabaje,
se le exige, en términos de una sociedad que le

. obliga, en muchos casos, a-aceptar la pos1b111dad'

de no tener el empleo que él queria, peros si el
empleo que le toco tener, también debemos y asi
lo cree el Gobierno, ex1g1rle a cada uno de los
empleados piblicos, una mayor responsabilidad
infinita," mayor responsabilidad; una responsa-

bilidad que tiene que llegar al fondo, porque la
‘responsabilidad es con cada uno de los usuarios

de cada uno de los sectores. Esa es la lectura
entonces, del Plan de Desarrollo.

Yo quiero entrar ahoraal tema de regionaliza-

cion y la descentralizacion que tocé la Senadora

Piedad Cordoba, .porque dijo que el Plan le
“trasladaba a los mumclplos todas las cargas y
que los municipios estaban- quebrados y los
departamentos estaban quebrados. Es cierto que
los municipios y :los departamentos estan
quebrados, estan todos .quebrados, se sobre- -

-endeudaron en el 97 y-les permitieron un
_sobreendeudamiento queigual termind por atarle

todos los recursos que debérian destinar a
inversion al pago de la deuda. Perolo queioes -
cierto es que les estemos trasladando las
fiinciones a los departamentos y los municipios.
Cuando nosotrosllegamos al Gobierno, habia
un gran debate acerca de si el pais deberia volver
acentralizarse un poco, a centralizar losrecursos, -
a-quitarle otra vez alas regiones. Yo recuerdo al
Ministro de Hacienda, al doctor Ocampo,
proponiendo que le’ quitaramos un poco, que no
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se podia descentralizar tan rapido esos recursos,
que habia que retenerlos un poco mas en el
centro y ese debate estaba, pas6 por la Comision
de Racionalizacion del Gasto Publico y ahi
estaba cuando nosotros llegamos Nosotros
tomamos .la decision,. la unica decisién.que
veiamos viable y consecuente con la Constitu-
cién del 91.

Creemos smceramente que el problema no es

la descentralizacion, sino una descentralizacién

inacabada, una descentrahzamon en transicion,
una descentralizacion que todavia no han
entendido cada uno de los habitantes de
Colombia y todavia no saben a quién exigirle
responsabilidad y preferlmos jugdarnosla por-la
descentralizacién, asi e€so implicara que el
Gobierno Nacional iba a tener menores recursos
para poder invertir y repartir a través de cada

unade lasregiones del pais, porque creemos que -

en nuestra responsabilidad que se fortalezca el
proceso de descentralizaciéon en Colombia,
porque creemos que llevamos demasiados afios
de centralismo y si es dificil salirnos de ese

centralismo, no lo hemos podido hacer en- 8

afios, pero no es devolviéndonos como vamos a
sacar- adelante el pais sino - fortaleciéndolo,

profundizandolo, tomando el toro porlos cuernos
y de verdad haciendo el esfuerzo para que esto
seamejor, peto nuevamente revisemos la historia
de esta década, démonos cuenta de.qué ha
pasado que las cifras, basado uno en las cifras
puede de verdad enténder mejor las propuestas
que haceel Gobierno, a partirde la Constitucion
del 91 ocurrieron tres grandes cosas. Primero, la
Nacion, al Gobierno Nacional se le redujeron

seleredujo’su capacidad de gastar, deinvertiren
el pais y se le redujo porque el 24 y %2% de todos
sus ingresos corrientes, de todos sin excepcion
se entrega como situado fiscal a las regiones y

porque el 22% lo entrega hoy-en dia el 20, pero-
vallegar el 22 en el afio 2002 lo entrega a los’

municipios del pais, lo va terminar entregando
los municipios del pais, eso suma el 46 y 2%,
eso_quiere decir que de cada 100 pesos que

recibe la Nacion para-el afio 2002 va entregar
cercadel 46% directamente le entraenunbolsillo .

y lo-éaca del otro bolsillo, no es plata de.la
Nacion, no tiene que ver con la Nacion, tiene

que ver con algunos sectores que han definido la-

Constitu-cién y-el Congreso, pero no tiene que
ver con la Nacidn; entonces tenemos un nivel
nacional que.debe ajustarse a ese proceso, un
nivel nacional que no‘puede; tiene que atender

el proceso de descentralizacion, no puede seguir -

gastando a cuatro manos como si €l proceso de
descentralizacionno fueraunarealidad palpable,
como si esos recursos se le siguieran quedando
en €l bolsillo, cudl es el segundo proceso que ha
pasado a partir del 91, los grandes beneficiados
entérminosderecursosapartir dela Constitucion
del 91 fueron las grandes ciudades;,. la

Constitucién le ha permitido a Bogota triplicar .

sus ingresos reales a partir de 1991 y alas 29
ciudades mayores de Colombia multiplicarlos
por més de 2 y en cambio el tercer proceso, €sos
pequefios municipios; los municipios donde no
existe industria y comercio, donde los estratos
generalmente predominantes son 1, 2,y 3, a
ellos si no se les ha aumentado, sino apenas
levemente la proporciéon de sus ingresos
corrientes, esto nos deja entonces varias
lecciones: la primera leccidén, que para

profundizar la descentralizacién tenemos que
entender que esa gran cantidad de municipios

pequefios, no aguantan esa pesada carga de

gastos que se les ha impuesto, yo entiendo que

"cada corregimiento quiera convertirse en
mumciplo .y por qué quiere convertirse en’
municipio, muy facil, porque si no, no le llegan :

los recursos de las transferencias, pero qué le

ocurre tan pronto se convierte en municipio, que. -

tiene que tener un Concejo que inmediatamente

genera una Secretarla de Agricultura, de-
Educacién, de Salud, y genera unos gastos que .

hoy en dia equ1valen en los municipios -mas
pobres del pais a cuatro veces sus ingresos
propios, es decir, viven de las transferencias y
en cambio los municipios gran_des han tenido la
ventaja buena para el pais también, yo no lo
catalogo como malo sino simplemente estoy
dando las cifras, los hechos concretos para que
a partir de esos hechos tomemos decisiones de
poder tener la oportunidad de tener nuevos
recursos para poder enfrentar su vida municipal,

para poder enfrentar, para poder tener mejores’

acueductos, mejores servicios ‘publicos, para

- poder tener también mejores servicios para toda

supoblocidn; pero aqui es donde entonces viene

la inequidad esos municipios mas pequefios del
pais, que menos recursos tienen son nuevamente -

para corroborarles los que menos maestros
tienen, ellos los que no tienen capacidad de
pagarlos son los que se estan gastando hoy en
dia el 30% de todos sus recursos, el 50, hay un
municipio, varios que se gastan el ciento por
ciento de sus participaciones municipales en
pagar maestros, simplemente porque alli no hay
maestros del 51tuado fiscal.

No le estamos, el ultimo proceso de Ia

' Constituciondel 91 fue el de los departamentos,
~los. departamentos quedaron en un limbo, la

verdad la Constitucion no supo qué hacer con
ellos y se han quedado en unas estructuras que
creen poder invertir ‘en todos los sectores,
funcionar como un Gobierno' estatal, pero que
en la verdad sin poder tener los recursos

' necesarios para hacerlo y como. venian -

histéricamente traian una pesada carga, o una

no pesada pero una carga de maestros; 17.000.
‘maestros en todo el pals del ambito Departa-
mental, nunca se penso que el departamento iba .

a llegar el momento en que no podia cargar con °
_esos maestros, por qué, porque la Constitucién

dijo que la educacion se iba a pagar a través del
situado fiscal y le dio también recursos a los
municipios a través de las participaciones para
que ellos aportaran a la educacién, pero al
departamento no, hay casos absurdos, casos de
algunos departamentos donde la némina de
maestros, la sola ndmina de maestros vale el
60%. de todos sus -ingresos. corrientes, ese

Gobernador me decfa mire, yo la verdad no soy-

hoy més que un pagador de maestros, me llega
la plata del situado fiscal y mi némina

“departamental eso me toma todos los recursos,

ese también es un tema que debemos pensar, el

Gobierno lo que propone es que hoy, ya hay.

cinco - departamentos que estan en completa
incapacidad de pagar sus maestros y todos los

departamentos van por el mismo camino, .

tenemos que resolver ese tema, cuales.son hoy,
hoy estan el Huila, Narifio, excusemeyo terming
y ahora le respondo.

En términos de empleo, yo quiero decir dos
o tres cosas, el Gobierno propuso, si Senadora
Piedad Cérdoba, el Gobierno propuso en el Plan
de Desarrollo y lo ha dicho ‘que se pudlese
contratar a jovenes menorés de 24 afios, sin que
.ellos tuviesen que pagarse con salario integral,

y sinqueellos tuviesen que pagar los parafiscales, .
eso es cierto, pero es que el parrafo también

decia otras cosas'que usted aqui no dijo, el
parrafo decia primero que era un plan de choque
y que por lo tanto deberia ser determinado enel -
tiempo y al hacerlo determinado en el tiémpo, lo
que ¢l Gobierno busca es precisamente que no

- me reemplacen una persona por una persona de

24 afios, por qué, porque el costo de indemnizar
al que sacan, no le permmna contratar a una
persona por apenas 1 ¢ 2 afios, pero ademas.

también el Plan de Desarrollo dice otracosaque”

usted no.dijo y es que se obligaba a ese patrono

a darle capacitacion a ese joven minimo de 15 -

horas semanales y tenia que ser en un plan

" aprobado por el.Sena, esas eran las. dos

condiciones que debian guardar para poder

acceder a esa posibilidad, y por qué, porque el-

-60%del desempleo en Colombiaesta localizado
en los jovenes de menos de 24 aifios, alli esté el

60% del desempleo del pais y también es un -
hecho qué no. admite discusién, que la -

capacitacion de estos Jovenes deja mucho qué
deseary dejamucho qué desear nuevamente por
todo nuestro problema de educacién que
llevamos. acumulado durante muchos afios,

entonces lo que el Gobierno ha querido, es darle
unaoportunidad temporal a estas personas, para
que fueran un trabajador adicional en las

empresas, pero que el patrono: se obligara a.

capacitarlos, capacitacién para que este

empleado joven; ese empleado que se siente en

las calles sin ninguna esperanza, que se siente:
sin ninguna oportunidad, porque no hay nada ..
peor que un joven que no tenga la oportunidad- -
de conseguir un empleo especialmente en las’
edades entre los 16 y los 24, los 16 los que estan
posiblemente en el campo pueden tener alguna
oportunidad al lado de. sus mayores de -sino

trabajar, por lo menos enterarse del trabajo del -
campo, pero las personas que estan-en las -

ciudades, es un problema grave, es un problema:
dificil, lo que ha propuesto el Gobierno no es

acabar con el contrato laboral, no quiere acabar |

con el contrato -laboral, no .dice el Plan de
Desarrollo- que ‘va a acabar. con- el contrato
laboral y por lo tanto_esos son los requisitos.
- Yo quiero hablar también del Plan Pacifico,
el Plan Pacifico se contratd en 1994y se le
entregaron 40 se le dieron 40 millones de d6lares
pard invertir en losmunicipios del Plan Pacifico,

en los municipios del Pacifico, 40 millones de -

“dolares contratados con el BID, de los cuales 10
millones de ddlares eran a una tasa de interés

bajisima, casi dijéramos sin interés, a40 afios de

plazo, -.un crédito concesional totalmente
concesional porque era para invertir en los
municipios mas pobres del pais, si, el Plan

. Pacifico es una tragedia y habria-qué preguntar
entonces por qué el Plan Pacifico del 94 ahoy ha’

sido una tragedia y no la manera en que ha
presentado usted el debate Senadora, de por qué
no estamos invirtiendo los recursos en el Plan
‘Pacifico, porque el Plan Pacifico a hoy tiene un
rezago del 58%, cuando el Gobierno anterior si
tuvo recursos, porque se excedié en el gasto,
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- porque lostenia parapoder darle 1a contrapartida,
pero_no era suficiente, no era solamenfe un
problema de contrapartida, cuando yo llegué a
Planeacion Nacional, el BID, el Banco
Interamericano de Desarrollo me propuso que
. acabaramos el Plan Pacifico, me dijo en una

" reunién en Washington, mire; el Plan Pacifico

no esta produciendo losresultados, lleva 5 afios,
no estd impactando de verdad a la Region
Pacifica, necesitamos, por qué no acabamos

mas bien ese Plan y yo le propuse al BID, le dije -

déjenme. reestructurarlo, esos municipios
‘necesitan esa plata, pero lo que no necesita el
plan Pacifico es una gran cantidad de burocracia,
y de consultoresy de gente que serecorre el pals
simplemente llevando mas propuestas y mas
estudios, 1o que necesita el .plan Pacifico son
obras de verdad en cada uno de los municipios
_del Pacifico- Colombiano:
. Eso es lo que estamos haciendo con el plan
Pa01ﬁco sile quitamos la plata durante el primer

- afio, porque lo vamos a reestructurar le hemos.

pedido que lo reestruturen; no lo hemos hecho

" para votar gente, sino para que la plata

nuevamente lellegue a esos municipios y vamos

- ahacerunesfuerzo paraque esa plata de verdad,

termine alli invertida. Ese fue mi compromiso;
-.vamos a ponerles los recursos de contrapartida

. enlos afios que vienen y vamos como le dije al

- Banco Interamericano de Desarrollo: vamos a
ejecutarla plata que nos queda, ese 58% que no
se ejecuté en-los 5 afios' pasados,-que se ha

. debido ejecutar en los 5 afios pasados, porqueel .

plan, el limite del plan era solo 5 afios. Ese es el
verdadero debate que hay alli detrds del plan
Pacifico, y si, yo he propuesto y el Gobierno ha
propuesto y me han criticado por ello, fortalecer
la costa Caribe y acepté también, porque también
he dicho retiradaménte que.el Gobierno acepta
que se complemente, aceptadiscusiéninteligente
sobre el plan también acepté que el plan tenia
que mirar si estaba pensando las exportaciones

también a la region Pacifica y tenia que mirar
_como lo hecho, con la sociedad civil y los

. congresistas de Nartifio, tenia que mirar a Narifio
y aNorte de Santander, a las fronteras, y también
_queteniaque mirar aJa Amazonia, pero también
“en cada conversacién en cada una de’esas
* regiones, les he pedido el favor que entiendan,
que entiendan que al Gobierno le quedaron

vigencia futuras que le 1mp1den ﬂex1b111dad

sobre el presupuesto.

Cuando me reunia con los miembros de las
bancadas o de la sociedad civil de estos

departamentos, lo primero que tenia que hacer, |

era reconocerles que el plan no habia sido justo
con ellos, pero como se puede ser justo, si las

vigencias futuras, las vigencias del plan de.

desarrollo, terminan amarrando los recursos
disponibles, los poces recursos disponibles del
. Gobierno y por lo tanto no le permite esa

flexibilidad para llevarse los recursos de un sitio

‘a otro. Esa es la tragedia del presupuesto
Nacional, ese es el verdadero problema del
presupuesto Nacional, no que el Gobierno haya
-sido inequitativo, sino que el Gobierno del total
del presupuesto flexible, de sélo 6 billones de
pesos: para los proximos 4 afios, de ese
- presupuesto del cual dispone la Nacidn, 2.4
billones de pesos ya estaban.gastados antes de
que este Gobierno asumiera el pasado 7 de

agosto, v el total, los 6 billones son la misma
cantidad de inversién que va a hacer Ecopetrol
durante los préximos 4 afios. Esa es la tragedia
del presupuesto y es esa la verdadera razéon

detras de las inequidades que presenta el

presupuesto. Yo quiero .terminar Sefior
Presidente, y sefiores congresistas por donde
empecé: p1d1endole al Congreso que en aras de
la paz de un pais que necesita la democracia, un
pais que se debatan sus problemas con altura, de

un pais que necesita que se le digan las cosas -

realmente conto son; yo estoy seguro y soy el
primero enaceptarlo que muchas de las politicas
que ha presentado el Gobierno, se puéden
mejorar, lo hemos hecho ya, lo hemos aceptado
y estamos dispuestos a continuar aceptandolo,

.pero, con los debates en que se digan las

propuestas concretas, donde se le diga a las
personas qué es lo que intenta hacer realmente
el Gobierno y sobre ese debate el gobierno esta
dispuesto a responder, ese es el debate que le
sirve a Colombia, ese es el verdadero debate del
plan de desarrollo. Muchas gracias.

En cumplimiento de la Proposicién nimero

'235, la Presidencia designa a los honorables
Senadores Omar Yepes Alzate, Gabriel Zapata

Correa, Luis Guillermo Vélez Trujillo, Jaime
Dussdn Calderén, Claudia Blum de Barbeni'y
Alfonso Angarita Baracaldo, como integrantes

" de la Comisidon Accidental.

Siendo las 6: 10 p.m., la Presidencia declara
un receso para oir al Presidente de la Central
Unitaria de Trabajadores, sefior Luis Eduardo
Garz6n, intervencion que se transcribe.

Palabras del Presidente de la Central Uni-
taria- de Trabajadores sefior Luls Eduardo
Garzon.

Cenlaveniadela Pres1denc1a hace uso de
la palabra el Presidente de la Central Unita-
ria de Traba]adores, seiior Luis Eduardo
Garzén: - -

Para el Congreso dela Repubhca un agrade-
cimiento por la posibilidad de que nosotros
podamos expresar algunas opiniones sobre el
plan Nacional de Desarrollo y sobre o.qué
significa esta coyuntura, a mis amlgos 'y amigas

que nos han acompanado aquiy en la plaza de

Bolivar y en el pdis, que saben que necesaria-
mente- estamos haciendo algo que considera-
mos justo, Y pertinente y que necesitamos que
ustedes sefiores congresistas, entiendan y ojala
nos acompafien y al doctor Jaime Ruiz, bienve-
nido a este debate que hemos esperado durante
tanto tiempo, pero que infortunadamente, lo
tenemos que hacer siempre bajo-circunstancias
muy complejas; porque como hemos dicho no-
sotros, no solamente los trabajadores sino, el
conjunto de muchos sectores de la- sociedad
colombiana estamos condenados a tener que

-ejercer una presion o mediante paros o

movilizaciones para que el gobierno genere
algiin escenario denegociaciones, unsolo ejem-

plo de ello es que este Congreso y la propia .
‘Constitucion politica colombiana, siempre ha-
cen referencia al articulo 56 de la Constitucion

que sefiala la Comision Permanente de
Concertacién, que hoy no pasa de ser una Comi-
sion absolutamente intermitente y que en mate-
ria de salario minimo solamente se dedica a
discutir algunas cosas generales y que con el
Plan Nacional de Desarrollo es posible, ya que

ni la discusion de salarios minimos se pueda
abordar como consecuencia de lo que hay alli

. planteado. Al Senador Jaime Dussan que nos

permiti6 que se redujera el tiempo de €l en su
intervencion para permitirnos hablar, le agrade-
cemos eso pero también a la intervencion de la
doctora Piedad Cérdoba, que conlo que expreso
hoy, la escuchamos con mucho detenimiento,
creo que interpreta muchas y muchas cosas de lo
que nosotros venimos -planteando en general
sobre el Plan Nacional de Desarrollo. Sin em-
bargo vamos a hacer algunas reflexiones que
nos parecen absolutamente vélidas y pruderites.

Estamos y el pais lo sabe, el pais reconoce-
eso, casi todos los que-de una u otra manera
ejercemos un [iderazgo en la vida publica Na-

‘cional sabemos que estamos én medio de una

olla a presién, cada vez las acciones y las

. movilizaciones no solamente convocan al mo-

vimiento sindical y.a los trabajadores, sino
también hay una serie de espectros sociales que
se estan moviendo. y ustedes lo vieron.en la:
jornada del 25 de febrero que a partir de una
convocatoria de una movilizacién, nos encon-
tramos con un paro en Funza, lamovilizacion de -
la gente de Upac, de los San-Andresitos, ylas
autopartes y enlajornadadel pasado21 deabril,

‘nos encontramos con gente desde Corabastos,

hasta zonas agrarias. Hasta -la region del
Tequendama incluso; es decir: aqui se esta
midiendo como si este fuera un solo-problema
de los trabajadores, este no es el debate de los
trabajadores, este Plan Nacional de Desarrollo
tiene que resolver eh términos absolutos si el
pais se la juega por la via de que no se profun-
dice y se intensifique esa desigualdad y ese
deterioro social, o se lajuega basicamente por la
alternativa de resolver unas cifras macroeco-
ndmicas que no se van a resolver, enunciar esas
cifras macro econémicas - y darle un simple
contentillo a los organismos internacionales,
que en dltimas son los que estan elaborando el
Plan Nacional de Desarrollo.

Por esa situacion, nosotros no estamos
haciendo paros por paros, a nadie le gusta que el
pais viva en semejantes circunstancias, en

-semejante coyuntura ‘cuando todos le hemos

apostado y mas los trabajadores a los procesos
de paz, cuando todos le hemos apostado al
mandato por la paz, al Consejo Nacional de Paz,
a la. asamblea permanente, a la sociedad-civil,
nadie mas-interesado en que los'procesos de paz
logren salir adelante pero ademas; que este pais
pueda resolver las cosas por la via civilizada,
por la via de la protesta, por la via de la accion.
absolutamente natural y normal, pero eso a
nosotros no, no lo permlten y en este pais se
estan desarrollando una serie de iniciativas por-
que entre otras cosas no solamente estan movi-
lizandose los maestros, alrededor de los maes-
tros estan.movilizandose los estudiantes, y no
bajo presion, alrededor de los maestros se estan
movilizando los padres de familia, tampoco
bajo presion, porque es que los maestros estan
aglutinando hoy una serie iniciativas y de debates
que necesariamente hoy nos ponen a reflexionar,
no solamente la universidad, no solamente el
sector secundario-y primario sino también la
universidad ptiblica y es increible qué hayamos
tenido alrededor de este tipo de pelea y este tipo
de confrontacion a]os rectores de launiversidad
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acompafiandonos como quiera que hoy hay un

real desmantelamiento de la educacion publica.
Y ‘cuando el doctor Jaime Ruiz, me sefialaba

0 nos sefialaba, necesito un solo colombiano .

que nos digna ¢donde .estan privatizando la
educacion? Hay muchisimos; ojala hubiese podi-

do doctor Fabio Valencia, que Tarcicio hubiese

expresado aqui su opinidn, pero estoy absoluta-
mente seguro de que el compafiero lo hubiera
hecho conmas propledad pero puedo decir bésica-
mente 3 cosas: uno: la educacion preescolar en

Colombia, que és la base fundamental, doctor

Jaime Ru1z usted no me puede decir que no se
va a privatizar, cuando el Estado se desliga de

las responsabilidad que le compete. Y dos:

usted no me puede decir que el plan Nacional de”
Desarrollo no esta focalizado basicamente para -
.los niveles hasta 9° dejando décimo y once al

garete con toda la posibilidad que se privatice

esa area; tres; no es cierto lo que dice el Ministro.

de Educacmn sobre las arbltrarledades del sec-

“tor de la educac1on en torng a que incluso llega
a‘afirmar que no es posxble que se sepa queeslo -
que quieren A quién le va a gustar‘que despues .

de haber estudiado toda la vida y haber termina-
do siendo un docente le hagan ahora una evalua-
cion para sancionarlo, claro que los colombia-
nos debemos estar de acuerdo con las evalua-

ciones, claro que tenemos que tener estar de. -

acuerdo con la capacitacion, pero no para san-

clonar porque despues de que ustedeshandesa-

rrollado 15, 20 afios de formacion, le hacen un
examen arbitrario y le dicen: no sirve y termina
siendo sancionado, pues eso no lo quieren los
maestros y a eso hay que complementarle que
hay traslados arbitrarios, nosotros no estamos
por la discusion, en torno a si se reestructura o
no, la planta educatlva lo que discutimos es el

problema de la necesidad de que eso no sea '

arbitrario.
‘Aqui lo que estarnos viendo ¢s un tempera—

mento y lo digo doctor Jaime Ruiz con mucho
respeto, hay mucha arrogancia del gobieino y

cor nosotros.mas arrogantes y con los sectores ..
’ . lo menciond y si lo menciono fue casi de manera

sociales mucho més arrogantes, eso es lo que no
queremos, todo puede ser susceptible de discu-
sion, por eso nosotros, la educacion y este
debate lo estamos planteando nos parece incref-
ble que este paro llegue a donde ha llegado por
niveles de desinformacién pero sabiendo tam-

bién' que lo que estamos planteando en ese

espacio es absolutamente justo para no hablar
de la Universidad Publica, es evidente que en el
debate y la accion del 21 movilizé y -motivo
también a que se hicieran algunos.cambios en

las reglas de juego en la Universidad Publica,
pero es que la Universidad Publica hoy.cuenta |

con una cifra escandalosa en materia de deuda
desde el gobierno hacia la Universidad Publica

de 200 mil millones de pesos y nos encontramos.

que las Universidades Piblicas hoy en dificul-
tades muy serias y en condiciones muy serias.
En:Salud pues yo creo que hay una gran discu-
sion sobie la crisis de la Salud, los paros de los

trabajadores. hoy no lo hacen para cerrar los

hospitales, hoy los hacen para abrir los hospita-
les.porque la situacion es dramatica, nos -esta-
mos viendo abocados a que en fos proximos
meses dice el Ministro dé Salud en los proximos

6 meses pueda haber 316 hospitales cerrados .

porque no_hay ninguna posibilidad de desarro-
llarse, de tener la minima infraestructura de la

organizacion, no es un paro por -salarios pero
estamos abocados.a que en las condiciones

~actuales y sabe el doctor Jaime Ruiz que esoes

asinos vamos a encontrar que hay mas de 1.000
hospitales hoy en condiciones que en los proxi-

‘mos dos o tres afios no podamos tener la posibi-
“lidad de la minima-atencién publica, pero alli:

hay un problema, Fogafin que ustedes tanto
defienden-se. ha convertido en un mostruo de
1.000 cabezas y entre las cosas que hay que

discutir aqui es qué papel ha jugado en la-
intermediacion en el sector Salud y sobre todo-

- quiénes se han lucrado én el sector Salud conla
intermediacion financiera, no -pueden seguirse

manejando cifras de cobertura ‘que ‘aumenta la
cobertura en Salud y Educacion.

_Cuando la calidad se deteriora, cuando uno
encuentra en el Seguro Social que a los médicos -
les han planteado- planlllas de 15 minutos para

atender la gente, 5 minutos para recoger una .
~va a quitar toda su responsablhdad en términos

cantidad de papeles que tienen que firmar, 5
minutos para hacer la infraestructura'y la logxs—
tica y 5 minutos para atenderlo eso es increible
que estemos de niveles de deterioro en Salud,

_pero a eso agreguémosle el Instifuto Colombia-

no del Seguro.Social, es evidente que alli tam-

" bién debe haber una discusion, el Seguro Social

tiene una deuda hoy.le-debe el gobierno 800 mil -

millones de pesos, y por evasion, por evasion se
debe 1.5 billones de pesos al Seguro.Social;

pero quiero decir que la evasion para que uste-
des véan la cifra tienen que ver con la situacion
tan dramatica de la estructura hoy de la industria
colombiana de 1.600 empresas que deben coti-

zar al Seguro Social, 900 no cotizan y en un

muestreo rapido que hemos podido hacer, mu-
chos de esos industriales no es que se roben la
plata algunos se la pueden llevar; pero muchos
no es por que primero estan pagando las tasas de
interés y las cuentas tan terribles que tienen

cando, pero significa una evasion enorme; y en
el sector agro yo le estuve ‘oyendo su interven-
cion doctor Jaime lo del sector agrario usted no

tangencial a-no ser que tomandome un tinto
haya oido o haya pasado algo sobre el sector
agrario, pero al sector agrario solamente se le
asignan 120.000 mil millones de pesos, para
todo el proceso depende de una eventual negocia-
cionrcon las FARC sobre cultivos alternativos.
El plan que se desarrolla el Plan Colombia

uno no encuentra, yo no le decia al doctor Visbal .
ahora me aterra que los empresarios no estén
jugandosela toda cuando-hoy encontramos que

una de las grandes consecuencias de la aplica-
cidon de ese modelo es la desagrarizacion del

‘campo, del.pais, importando 5-millones y media
-de toneladas de alimentos de sus 900 mil tone- -

ladas que se importaban haces4 afios, eso tiene
un significado enorme en términos no solamen-

-te de la competitividad del sector del agro, sino

también de lo que significa la Industria
Alimentaria, la posibilidad de nuestra propia
ahmentacmn eso y muchas cosas puede decir
uno que el sector agrario podria necesariamente
ser la cenicienta de este proceso donde ni SIqule-
ra se tocan los dos pilares de una economia
capitalista cualquiera que sea, funciona sobre el
sector agrario-y sobre el sector industrial y en
uno hay 5.000 pequefias y medianas industrias
absolutamente quebradas no como consecuen-

- pagar en el sector financiero, no lo estoy justifi-

cia del salario como. lo voy a demostrar, sino
como consecuencia de las tasas de interés, todo
el mercado de la intermediacion ﬁnanc1era la

profunda desigualdad que ha habido en-térmi-

nos de competencia internacional, la no protec-
cion a cierta economia pequefia y medlana dela
industria, pero lo mas grave también es que gira
alrededor del sector agrario con semejantes
niveles de dificultad y nos llamé la atencion hoy
también que el Plan Nacional de Desarrollo
contemple. reactivar la Ley 489, que muchos
Congre51stas le dieron facultades ‘al Gobierno

-para reestructurar el Estado, reestructurar. es

diferente a despedir trabajadores, uno tiene que
saber.cual es la funcién del Estado y la'impre-
sion que .uno va creando es que el tema de

reestructuracion esta pasando.a segundo plano .

como coricepto para terminar siendo solamente

" manejo de caja en relacion al gasto publico y eso

no es la discusidn o el Estado definitivamente se

de la Educacion, de la Salud, o qué es lo que va
a pasar, ese debate debe darse como quiera nos
parece que es tanta lai 1mprov1sa01on sobre ese

“tema que hoy apareci6 nuevamente en el Plan

Nacional de Desarrollo, contemplando la Ley

'489 me da la impresion de que ni siquiera el

Gobierno tiene claro a no ser que sea que los

despldos sean dela arbitrariedad que ya conoce-
mos para saber exactamente a qué tipo de rees-
tructuracion quiere cuando uno debe saber que
el Estado tiene una responsabilidad Constitu-

cional en sus articulos 1°, 2°,333 y 334 cuando.

esta hablando del Estado Social de Derecho, yla

" impresion que a uno le va quedando es que el

Estado est4 perdlendo toda su responsabilidad y

‘los municipios todas las explicaciones, uno

podrla décir aqui que los departamentos o mu-
nicipios ‘con gobernadores, hemos hablado y

[

con alcaldes y hay mucha preocupacion, el Plan "

“solamente. se dirige a dos areas, reiterolo de la

alternativa o la posibilidad-de una negociacion

con las FARC ¢on “cultivo alternativo con el -

Plan Colombia o a las maquilas en ‘el area del
Caribe, pero en general el Plan' no habla de las

otrasregiones y sobre todo hay regiones quehan

dependido del petrdleo, y hay una flexibilizacion

" en el tema de-las-regalias que hacen en Ultimas

que puede haber profundo deterioro en el ingre-
so de muchas regiones sobre todo en municipios
pequefios, y le dijimos al doctor Valenzuela
sobre ese tema también, porque el tema del Plan

Nacional de Desarrollc esta contemplando la .

refinacion y le dijimos la liberacion de precios
de la gasolina es una locura manejar como usted
la esta manejando, primero porque enel caso del

Plan Nacional, de Desarrollo - se habla de -

refinacion pero no de optimizacion de los recur-
sos de larefineria de Ecopetroly dijimos 0jo con
esa liberacion de precios de la gasolina porque
es un acto demagogico, inicialmente puede ba-
jar $100 y después sube, en 4 meses esté subien-

“doel 23%, la gasolina ha subido el 23%, enton-
cesuno dlce .con todos estos problemas yaeso -

se le puede agregar lo que hemos debatido hoy

porque ustedes creen nos encontramos mafiana

ante un paro de transportadores, los paros en
este pais ya se hacen para firmar un acta, des-
pués toca hacer el paro para que.cumpla el acta,

y después toca hacer otro paro para explicar el -
‘acta, porque asi ha sido con el transporte, los
_paros son los mismos desde hace 3 afios, por las
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mismas circunstancias en el caso de transporte
de .carga, la reposicion de equipos, el
transmilenio, y' me toca decirlo aqui por'que al
doctor Pefialosa solamente lo vemos cuando
tiene problemas de encuestas pero del resto es
absolutaménte imposible-hacer unainterlocucion
con ese sefior y nos encontramos que el
transmilenio va-a acabar el 85% del transporte
urbano en Bogot3, pero con unadificultad enor-
me que de ella dependen 300.000 personas mas
un régimen represivo que hay contra muchos
sectores de la sociedad desde el bolardo hasta

los taxistas y por eso se movilizan mafiananoes .

porque tengan deseos de hacer un paro porhacer
un.paro, y por tlltimo doctor Fabio agradeciendo
y reiterando ese agradecimiento, la interven-
cidn, anosotros nos preocupaesel enunciado de
este plan que dice para construir la Paz, los
insumos para construir la paz no los encuentro,
hemos tratado enormemente de encontrarlos
porque todo lo queremos, pero puede ser la base
de la construccién de la guerra en la medida en
que puede generar problemas de desigualdad
social supremamente graves, cOmo me van a
decir a mi y doctor Jaime Perdone, pero soy
defensor de oficio de la doctora Piedad, pero lo
del salario minimo inteégral planteado como esta
“planteado tiene un significado: uno el primer
elemento que han planteado que necesitamos
" "capacitar la gente para qué, porque cuando uno
habla con los industriales y no quiero hacerlos
quedar mal, pero hablan los industriales y dicen,

hombre estamos compartiendo con ustedes la-

necesidad de cierta proteccion a la economia y
ciertos aranceles, la inica posibilidad de gene-
rar empleo y €l lo sabe en esta etapa es gracias
y lo estoy- diciendo metaféricamente con un
gran respeto a una regidon que queremos y que-
remos hacer solidario, pero gracias ala tragedia

al terremoto es increible que solamente sea por -

la via de la construccion, puede generar la

construccién una serie de alternativas en otras

areas porque de la construccion dependen desde
las.empanadas hasta las ferreterias, pero si vaa
ser solamente focalizado en esa area nos pre-
ocupa y nos preocupa porque capacitacion para
qué, no menosprecio la profesién de‘la cons-

truccion pero cua_ndo nos-vameos a encontrar es .

que todo el mundo va'a hacer reciclaje de mano
de obray eso se vuelve en Colombia tan comin

". de que es parcial la medida por un afio para ver -

cémo nos va, pues claro con esa tendencia

reducirlo por la'via del choque y la disminucion -

del ingreso necesariamente nos vamos a encon-
trar con un problema muy complejo, esto se
vuelve permanente, asi se volvié el [IVA y asi va
‘el 2 por mil y en esas condiciones nosotros en
eso de la politica de choque es demagégico en
términos de lo que significa ingresar alguien
con 7.500 pesos diarios, ese que le corresponde
pagar con eso todos sus ingresos complementa—
rios ademas de su salario, en un pais en que cada
100 Colombianos, 77 que trabajan, 77 reciben
un salario minimo, 15 reciben hasta dos salarios
‘minimosy 8 reciben méas de 2 salarios minimos,
si usted ve ese nivel de deterioro del ingreso

podra crear este pais valor agregado y mejores

niveles de productividad, yo no sé paraquées la
capacitacion, pero si eso lo acompafiamos que
se desmonta la parafiscalidad -en el caso del
Sena o se disminuye el Sena, qué tipo de capa-
citacidén cuando y dénde lo va hacer.

’

Tranquilo doctor Fabio que yo veo mucho
Sefial Colombia y sé que uno puede demorarse
un poquito mas, pero yo con mucho respeto sé
que el tiempo de ustedes es oro y voy terminan-
do en propuestas y conclusiones, en ese sentido
nos preocupa que ese término de calidad del
salario esté ligado ahora dizque a mayores nive-
les de productividad, de ingresos y de calidad,
no es posible y por eso nosotros le decimos no
puede ser que cubramos el 19.5 de ingresos, del

- problema del desempleo abierto a cambio de un

mayor deterioro en el ingreso de los-colombia-

nos y lo hemos dicho, cuando uno habla de la

guerra muchos de los analistas de la guerra

" dicen que los actores de la guerra pagan hasta 3

salarios minimos, entonces estos son insumos
para-la guerra y no insumos para la paz, eso €s
una reflexion que necesariamente tenemos que
hacer, si es relacién de calidad o relacion de
ingresos maxime con las siguientes referencias,
de cada 100 colombianos que pueden acceder al
trabajo, 56 estén en el rebusque y en desespero
por ganarse el espacio. publico o no el espacio

publico, lo que sea, pero como vendedores .

ambulantes o en el rebusque cotidiano, 18 des-

.pués delaLey 50 que nos la vendieron como la

alternativa para generar empleo; el doctor Uribe
Vélez nos la vendié como generacion de em-

pleo hoy nos encontramos y ha generado una -

temporalidad, se aumento la temporalidad de 9
a 18 de cada 100 colombianos 'y hay 20

desempleados, nos queda una franja exclusiva’

de 8 o 9 trabajadores colombianos con una
relativa estabilidad a eso le van a desmontar las
caJ asde compensacion, las cajas de compensa-

. ci6n es el mejor pacto social que hay y lo dicen

los peruanos las cajas de compensacién son el
mejor o es el mejor pacto social que se hapodido

-construir en muchos afios como qulera que son

9 millones de colombianos que se nutren y se
benefician de las cajas de compensacion y en
ultimas, es un paliativo, las cajas de compensa-
cidn a semejante deterioro social, parano hablar
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y lo que significa todo éste problema, por eso
nosotros podrlamos hablar muchisimo de estos
temas, s€¢ que muchos de mis compafieros y
compafieras van a quedar de pronto frustrados

porque no pudimos resumir aun més los proble-

mas que genera el Plan Nacional de Desarrollo
y yo no voy-a hacer tantas y tantas reflexiones,
pero.aqui hay una situacién real, nosotros no
podemos seguir mostrando cifras en macroeco-
nomia decrecimiento de laeconomiadel 0.6 con
tendencia al de crecimiento, porque bien lo sabe
el doctor Jaime Ruiz, que esa cifra del 0.6 es

. contando el sector minero y el sector minero en’

dos o tres afios nds vemos abocados a la posibi-
lidadde 1mportar‘petroleo y enesas condiciones
podemos correr el riesgo que Ecopetrol no se le

desarrolle y. no se le promueva de-que esos.

niveles de decrecimiento en términos de o
econdmico podamos: hablar de un 2 o 3%,
terrible cifray a eso hay que generarle las demas

cifras macroeconomicas, doctor Fabio, vistas

las cosas asi, porque lo hemos hecho de manera

- muy resumida, sabemos el tiempo, esto no es.

usual, nos gustd mas esto que los 8 minutos que

usted nos ofrecié estos dias, pero nosotros deci--
mos, este Plan Nacional de Desarrollo por qué

lo hemos vuelto no el fin de nuestra actividad,

“pero un punto de referencia definitiva, nos pare-

ce que como estd concebido juridicamente, pue-
de terminar siendo una dictadura de tal manera,
que lo que se pruebe el 4, al 5 o mafiana termine
siendo una consecuencia posterior y por €so se
vuelve una ley de leyes y por eso lo hemos
vuelto tan dramdtico y nos la j jugamos toda en
este proceso y le decimos al pais este no es un
problema de 1 o 2 dirigentes sindicales, este no
es un problema del movimiento sindical, este es
un problema del pais y yo creo que ha compren-
dido que estaeslaluchaenrelaciéon con quétipo
de modelo econémico es el que tenemos que
implementar y qué tipo de modelo de desarrollo
tenemos que implementar, ese es el debate y

- ademas porque vemos en el Plan una exclusién

social absoluta, tenemos que es supremamente
grave -con relacion a todo lo que puede estar
pasando, y ademds porque vemos conflictos a
corto y mediano plazo.

Los Ministros de Hacienda y de Agncultura,
sobre todo el de Hacienda hace apenas 4 o 5 dias
dijo aqui que no iba a acabar la Caja Agraria, el
domingo me dijo a mi y al compafiero Jesus
Bemal, delante del Ministro de Agricultura, aca-
bamos Caja Agraria, queda liquidada y parte de y
es posible que quedemos algunos bancosysevaa
quedar més de un municipio sin posibilidad de
gestién financiera, nos lo dijo y en esas condicio-
nés uno dice, lo que avisora y-no quiero ser
apocaliptico en una situacion terriblemente con-
flictiva y nosotros no la queremos, por eso pedi-
mos una negociacion ya, y al doctor Fabio Valen-
cia, le pedimes que ojald esa comision y usted nos
ha sefialado, y ojala quisiéramos que estuviera
usted, los que queremos quedar aqui y no lo tome
como-una agresion ni nada, queremos que usted
nos abra un espacio.de negociacioén, queremos
compartir con los maestros, con los trabajadores

~de la salud, con los transportadores, con muchos

sectores que estan aqui, un espacio de discusion,

. denegociaciony nos gustaria que usted encabeza-

ra doctor Fabio, la posibilidad de que esta misma
noche empezaramos un proceso de negociacion y
ya que tenemos al Superministro doctor Jaime
Ruiz, uncargo especial, jefe dejefes, pues estamos
aqui los que son y los Ministros que necesitamos
de la cartera respectiva y queremos que ustedes
sefiores Congresistas nos disculpen por el tiempo

" que hemos interrumpido en su actividad, pero

también queremos que ustedes nos acompafien en
algo que nos parece absolutamente justo, mal seria
para este pais, mal-indicador como lo esti demos-
trando este Gobierno;.que solamente bajo la pre-
sién nos escucha, que solamente se convoca la
Comision de Concerta-cion en momentos de difi-
cil debate laboral y social, nosotros estamos bus-
cando alternativas de negociacion y estamos por-
que se negocie-en el Cagudn y se negocie la
Convencion Nacional del ELN, pero lo que no

“estamos aceptando es que la sociedad colombiana

sea marginada y muchos sectores como los traba-
jadores colombianos, tengamos que seguir des-
plazadosy tengamos que hacer paros y paros para
que nos puedan oir, cuando debe haber un escena-
rio permanente, constante y estable y-el Gobierno
tiene que entender que tiene que baJar su arrogan-
cia y'su petulancia. Muchas gracias.

Siendo las 6:40 p.m., la Presidencia reanuda
lasesioneindicaala Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.. .

N
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Proyecto de ley niimero 173 de 1999 Sena-
do, 173 de 1999 Camara, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo por los afios
1999-2002.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate’ '

- La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala.

- Palabras del honorable Senador Juho Alberto
Manzur Abdala. - ] )

~Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, mire yo creo haber
sido una de las personas mas decentes de este
Congreso y me da pena que usted en el dia de
hoy haya permitido a un orador que dure 4 horas

“haciendo una exposicion, sobre un Plan Nacio-

nal de Desarrollo; que yo no sé si ella leyd a.

fondo. o no lo leyé a fondo, pero que realmente
tenfa muchisimas inconsistencias. Pero no es-
tando usted en la Presidencia, el martes pasado

hicimos un pacto de caballeros con el Presiden- .

te'que se encontraba alli, ese pacto de caballeros
rezaba que iniciabamos la Plenaria del Congre-
so-muchisimo antes, para que a las 6 en punto
lloviera, tronara o relampagueara, le diéramos
‘paso libre al debate del sector agropecuario, fue
aceptado por esta plenaria, fue exactamente el
pacto de caballeros que yo quiero que usted
haga cumplir desde esa mesa sefior Presidente,
porque realmente las otras discusiones son im-
portantes, pero el Plan Nacional de Desarrollo
va a tener oportunidades posteriores, yo respe-
tuosamente como amigo del Gobierno, como
amigo suyo, como Parlamentario del Congreso
de la Republica, levanto mi voz de protesta y'si
usted no inicia el debate inmediatamente yo me
retiro del Congreso de la Reptblica en la noche
de hoy, sefior Presidente porque desde diciembre
del afio pasado, usted le esta negando la oportuni-
dad al sector agropecuario de Colombia.

La Presidencia mtervnene para un punto
de orden:

Honorable Senador la- plenarla hoy aprobé

que a las 7 de la noche inicidbamos el debate
agropecuatio y faltan 10 mmutos alas 7 lo
iniciamos.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada por la Presidencia..

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenariala proposiciénleiday, cerrada sudiscu-
si6n, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 236

Laelecciona que hace referencia la proposi-

cién nimero 226, se llevara a cabo el dia martes

4 de mayo, en caso de no realizarse en esta .

fecha, seguira figurando en el Orden del Dia
hasta que se haga la eleccion. -

Fabio Valencia Cossio, José Antonio GOmez
Hermida.

Santa Fe de Bogoté, D. C abril 27 de 1999.

LaPresidencia concede el uso delapalabraala
honorable Senadora V1v1anne Morales Hoyos.

Palabras de la hoporable Senadora Vivianne

Morales Hoyos

Con la venia de la Presidencia hace uso de.

la palabra la honorable Senadora Vivianne
Morales Hoyos.

Gracias, sefior Presidente, yo respetuosa-
mente le quiero manifestar que he sido una de
las citantes del debate al Plan de Desarrollo, que
10 minutos me son absolutamente insuficientes

parareferirme al tema. El Plan de Desarrollo, es, .

creo yo, la ley mas importante que va a debatir

-este Congreso en esta legislatura y que por lo

tanto yo renuncio en este momento al uso de la
palabra, y le pido que cuando se inicie el debate
de la ley del Plan de Desarrollo, me dé lugar a
intervenir de primera, por favor.

LaPresidencia indica a-la Secretaria conti-
nuar con el siguiente debate. ' :

A los seiiores Ministros de Agricultura,
doctor Carlos Roberto Murgas Guerrero;

Hacienda y Crédito Piblico, doctor Juan,

Camilo Restrepo Salazar; Comercio Exte-

rior, doctora Martha Lucia Ramirez de Rin- .

con, y al Director Nacional de Planeacnon,
doctor Jaime Ruiz Llano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Luis Humberto
Goémez Gallo. :

Palabras- del honorable Senador’ Luis
Humberto Gémez Gallo. ~

Con la venia de la Presidencia hace uso de
Ia palabra el honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo:

Sefior Ministro de Agricultura, sefior Direc--
- tor Nacional de Planeacién, sefiora Ministra de

Comercio Exterior, sefiores Senadores y sefio-
ras Senadoras: primero que todo tengo que
empezar por decir que este debate como vamos
a ver en el desarrollo del mismo tiene una gran
trascendencia, no solamente por la situacion
coyuntural y dificil que vive el pais, sino por la
poblacion de nuestro pais que compromete en el
tema del sector agropecuario. Y que lastimosa-
mente el tratamiento que este debate harecibido
aqui, es y creo que no es por coincidencia, el

mismo tratamiento que ha recibido el sector

agropecuario desde hace 10 afios, por los go-
biernos de turno; es un tratamiento de segunda
categoria. 'Hemos querido hacer este debate
desde el mes de septiembre del afio pasado y no
ha sido posible, y no tengo ningin reproche
contra ningl’m colega de manera en especial,
porque sé que es un tema que interesa muchisi-
mo, aqui no hay un solo Senador que se haya

" dado el lujo de venir a este Congreso arepresen-
~ taralasociedad colombiana sin que haya tenido

que caminar las cordilleras, el plan, las mesetas,
las 1lanuras y todo el sector rural de este pais.
Cualquiera que sea la ubicacion geogréfica, y

" yoséqueel tema que voy atratar hoy aqui es por -
" todos- conocido y sentido, porque basta con

recorrer el campo para poder medir la magnitud
del grado de pobreza y la tragedia que vive el
sector agropecuario y el sector campesino co-
lombiano. Yo quistera entonces para iniciar el

debate, y para entrar en materia, leer los articu-

los 64, 65 y 66 de la Constitucion Colombiana:

_articulo 64: “es deber del Estado promover el

acceso progresivo a la propiedad de la tierra de

los trabajadores agrarios, en forma individual o

asociativa y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, segurldad social, recreacion, crédito,
comumcacmnes comercializacién de los pro-

ductos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos. Articulo 65: la produccion de ali-
mentos gozara de la especial proteccion del
Estado, para tal efecto se otorgaran prioridad a)
desarrollQ integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. Articulo 66: las disposiciones que se

.dictan en materia crediticia podran reglamentar
- las condiciones especiales del crédito agrope-

cuario, teniendo en cuenta los ciclos de las
cosechas y de los precios como también los
riesgos inherentes a la actividad y a-las calami- -
dades ambientales”. Por supuesto, que con es-
tos tres articulos.es suficiente para decir que
tenemos el marco legal suficiente para buscar
un tratamiento adecuado y especial para el sec-
tor agropecuario. Quiero entonces empezar por .
decirles que este sigue siendo un pais rural, no
es cierto que somos un pais urbano, este es un
pais. que segln la mision rural el 42% de la:
poblacién colombiana, habita en poblaciones
inferiores a 10 mil habltantes es en el sector
rural donde se producen. los eleme_ntos prima-
rios de la produccién, si se quiere como lo
llaman los técnicos: donde esta el sector prima-

_riodelaeconomia, es en el sector rural dondede.

acuerdo a sumanejo estd comprometido el tema
ambiental, tan caro y tan importante para el
presente y el futuro de las préoximas generacio-
nes de colombianos. Es en el sector rural donde
encontramos los cultivos ilicitos, que tanto nes
han estigmatizado a nivel internacional y que
tanto significado tienen en lo que ha sido el
acontecer historico de nuestro pais en los lti-.
mos 20 o0 30 afios, y que tiene una gran inciden-

-ciaen lo que nos sucedé en termas tan importan-

tes como la paz,.como la violencia y enieias
directos en términos econdmicos. Es del sector
rural de donde se han venido-mas de un miilén
de desplazados que desde los diferentes s¢«to-
res rurales por la situacién de violencia y el
conflicto armado que vive el pais han tenido que
desplazarse. Es en el sector rural donde hay el
mayor grado de desigualdad, de inequidad y de
injusticia social; en un pais que es precisamernte
esta la situacién la que lo tiene convocad~ a un
conflicto armado de la magnitud que vive la
Nacion. Es en el sector rural donde viven, habi-
tan, ejercitan.

Y es importante el sector rural, honorables
Senadores, porque precisamente, si el gran an-
helo del pueblo colombiano, si la esperanza de
los momentos actuales es poder construir la paz,
no sera posible hacerla si no somos capaces de
garantizarle al campesino colombiano una vida
dignay decente. Yo digo que para qué hablamos
de paz, si no somos capaces de generar empleo,
si no.somos capaces de garantizarle al campesi-
no un nivel adecuado de vida; no habra una
manera distinta de sofocar el confhcto armado
en este pais,.sino cuando entendamos que es alli
en las inequidades y en las desigualdades del
sector agropecuario y del sector rural colombia-
no donde estd uno de los focos mas importantes
y larazdn tal vez del ser del mismo conflicto. Y
es un debate importante, no solamente por el
tema de la paz y por lo que aqui he dicho, sino-
porque también nuestro Presidente, en su cam-

' pafia cuando lo acompafiamos habl6 de la justi-
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cia-social y la jUStICIa econdmica para los cam-
pesinos. Fue claro dentro de- los puntos que
plarite6 en su programa-de Gobierno, la justicia
- social para el campo. Y por supuesto, que es
importante_este debate, porque tiene que.ver
directamente con la situacion de un sector de la
* .economia que ha sido duramente golpeado pof
-l modelo econémico que se impuso en nuestra
-Nacién desde el afio 90. Elmodelo de 14 apertu-
ra, de la globahzac1on de la economia; y es-alli
donde quiero que iniciemos la parte si se quiere
conceptual de este debate, porque creo que una
de las conclusiones importantes, a la cual nos
tiene que llevar el mismo, tiene que ser y lo
vamos a ver en la medida en.que vamos cono-
ciendo las cifras de la situacion del sector, tanto
en la’ parte social como econdmica, que se
requ1ere necesariamente una revision al modelo
econémico por 16 menos en lo que toca con el

sector agropecuario. Sin lugar a dudas el propo- .

sito de todo modelo econdmico, tiene que ser el
de mejorar la distribucion del ingreso, el de

garantizar un nivel de-vida acorde para quienes -

bajo ese nivel, para quienes bajo ese esquema
economico se mueven. Por supuesto que el
objetivo de cualquier modelo economico tiene
que-ser garantizar ingreso, garantizar riqueza,
garantizar su distribucion y garantizar oportuni-
_dades en el mejoramiento de la calidad de vida
y el nivel de vida de los ciudadanos. Por éso,
para hacer este debate hay que hablar primero de
Jlo que era la economia dentro del modelo
cepalino y... . :
Por supuesto, entonces que un punto de
referencia fundamental para entender la situa-

cién que vive el sector agropecuarlo tiene que

ser el cambio del modelo econémico. Lo que era
el modelo cepalino de substitucion de importa-
“ciones y de proteccion del consumo nacional, y
de lo que es la globalizacion de la economia y el

esquema neoliberal o la apertura como la cono-

cemos, y hay que entender entonces ‘que la

apertura ha estado caracterizada primero, porla -
apertura externa; segundo por la privatizacion;-

tercero, por la disminucion de la i injerencia del

Debe estar caracterizada por la dlsc1p11na fiscal,

por la liberacion financiera y por la integracion

_regional, sobre ese esquema fundamental se ha
montado ese modelo econdémico de desarrollo,
susténtado entonces en la globalizacion finan-

ciera, en la globalizacién econdmica y produc-

tiva, y en la Constitucion de bloques comercia-
les que garanticen mercados y oportunidades
supuestamente del mercado, como los que he-
“mos firmado y que conocemos como el pacto
con la Comunidad Andina de Naciones, con el
G-3, como han firmado paises como Brasil con
sus vecinos Argentina, Paraguay y Uruguay, el
. Merco Sur, que son las caracteristicas funda-
mentales entonces de ese esquema economico,
y el objetivo fundamental de-la apertura del
neoliberalismo ha sido la estabilizacién mone-
taria, cosa que ademas no hemos visto, porque
‘'no. ha sido facil manejar lo que ha sido la

situacién cambiaria dentro de ese esquema ga- .

rantizado también por la reduccion de un déficit
fiscal o por el manejo de un déficit fiscal ade-

cuado, y por supuesto que uno de sus factores

masimportantes, por el mercado como as1gnador
de los recursos.

Es entonces, el modelo economico una apo-
logia a la apertura, a la desproteccion supuesta-
mente, supuestamente en el hecho  de que al:

haber ablerto nuestras fronteras, tendriamos la

oportunidad.de que asi como nos iban a ingresar
productos del exterior, nosotros tendriamos la
oportunidad de conquistar nuevos mercados

© para nuestros empresarios y para nuestros pro-

‘ductores y paranuestros productos. El paradig-

ma.fundamental del modelo econdémico se nos

dijo: era que entonces ibamos a crecer a niveles
importantes sostenidos, iba a ser un crecimien-
to econdmico sustentado en las exportac1ones
en nuestra capacidad de conquistar los merca-

" dos internacionales; y que tendriames. con ello

un crecimiento de una economia sostenido que
en los siguientes 10-0 15 afios, garantizarian
niveles del crecimiento del producto interno
bruto, por-encima de los 5 puntos y en ocasio-

‘nes, de pronto tal vez se decia: cercano a los 10

puntos.” Y por .supuesto que-ello tendria que

_haber desembocado necesariamente en el creci-

miento de la economiay con €l,.como lo dijimos

y cuyo objetivo fundamental de todo modelo

econdmico, de una adecuada redistribucion del
ingreso, de un mejoramiento de la calidad y de

las condiciones de vida de los ciudadanos. Pues-

bien, yo diria que nada de eso es cierto y iada de
eso ha sucedido; yo diria que estamos frente al
fracaso delo que se nos vendio y delo que se nos
ofrecid, basta con mirar que el déficit fiscal de
América Latina en promedio estd entre el 4 y el
6.5% del producto interno bruto, y dicen los
técnicos de la economia que niveles superiores
al 2% ya son peligrosos; por supuesto que las
economias de. América Latina han- visto
incrementarse de manera preocupante como lo
estamos viviendo en el pais, los niveles de
desempleo. Brasil se acerca al 10% de desem-
pleo, Venezuelaal 17% y Colombia, estamos ya
en la preocupante cifra del 19%, con tendencia
al crecimiento, situacion que 1ndlscut1b1emente

-NOS preocupa ‘muchisimo. :

~ Laéstabilidad monetaria, que esuna caracte-
ristica de ese modelo econémico, tampoco se ha

- estado en los asuntos de la economia privada. . -

dado, hemos visto de manerabruta devaluaciones
en-economias como la brasilera, lo vimos re-
cientemente en la crisis ecuatoriana y el manejo
que nosotros hemos tenido dentro de la banda
cambiaria nos ha puesto en ciertas circunstan-
cias en apuros y en .aprietos. El desconcierto
social es generalizado, lo que estamos viviendo
en el-pais no es solamente un problema nuestro,
es también un problema de nuestros vecinos, de’
la América Latina, hay un gran desconcierto.
Leia en estos dias a Eduardo Sarmiento Pa-
lacio, en un_libro que titula “La alternativa
frente a la encrucijada neoliberal”, y hubo una
frase que me llamé poderosamente la atencidn;:
el dice alli que el modelo neoliberal de la aper-

- tura.econdmica no le ha servido sino a los paises

desarrollados y a los estratos altos de los paises
en via de desarrollo, por. supuesto que eso es
¢ierto, basta mirar los titulares de prensa para
ver que una economia como la de los Estados
Unidos, atraviesa por el mejor de sus momentos
frente a la gran dificultad que atraviesan los
paises en via de desarrollo con la imposicion de
este modelo econémico, por supuesto que yo
creo que alli tenemos que detenernos a propdsi-
to del examen que le estamos haciendo al Plan
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de Desarrollo, yo no. dirfa porque seria una
torpeza, que Colombia tiene qué levantar sus

barreras; que Colombia tiene que buscar una

economia nuevamente cerrada, porque esa es
una imposicion de la economia mundial y no
podemos en términos econdémicos, concebirnos’
como una isla, estamos deritro de un contexto,
dentro de un todo; pero aqui resultamos comolo
vamos a hacer mas adelante 'y como.ustéd lo ha
dicho, Senador Luis Guillermo Vélez, aqui re-
sultamos en materia de-aranceles mas papistas

_que el Papa, y terminamos negociando todas las

oportunidades que teniamos de ciertos niveles
de proteccién, como lo vamosa ver mas adelan-
te, a cambio de nada'y lo que estamos hoy .
abocados entonces es a hacer una revision,. si'sé
quiere-del modelo econémico pero fundamen-
talmente, en lo que toca a este debate, en lo que
se refiere al sector agropecuario y en la inciden-
cia que ha tenidoe él dentro del comportamiento -

- del sector agropecuario en los tltimos 10 afios.

Miremos cual ha sido la caracteristica enton-

“ces, cual ha sido la caracteristica del sector
~ agropecuario con posterioridad a la imposicion

de ese modelo econémico, el crédito agricola _
que gozaba de una proteccion especial, . que
tenia unas-tasas de -interés especiales, si se
qulere 'subsidiadas, perdi6 todo tipo de protec-.
cion, el ‘Estado intervenia en el manejo del
mercado, tenia precios ‘de regulacion, de
sustentacion y desaparecio con la desaparicion
desafortunada de Institutos.como-el Idema, te-
niamos barreras arancelarias para proteger nues- -
tro sector agropecuario y desaparecieron en su

totalidad, entramos a firmar acuerdos interna-

cionales para buscar nuestra irisercion en_los
mercados globalizados, y firmamos acuerdos

‘con la Comunidad Andina de Naciones, acuer-

dos que han sido lesivos para los intereses- del
sector agropecuario, y entramos al G3, en nues-
tra relacion con Venezuela y, con México, y no
se tomo ninguna medida, honorables Senado-
res, respecto delo que se debi6 haber hecho para-
disefiar.una politica que permitiera aminorar el
impacto que tenia sobre la economia y sobre el
sector agropecuario, el haber tomado esas de-
terminaciones, como haber desprotegido la par-

“tedel crédito, la parte arancelaria, y cada una de

las caracteristicas que aqui ya hemos sefialado,
no se disefid ninguna politica, lo que se hizo

_ sencillamente fue desmontar los esquemas sobre

los cuales se movia el sector agropecuario, y a
cambio no se dijo como iba a ser la transicion,
cuéles eran los esquemas que el Gobierno iba a -
liberar para garantizarle a los productores que los
productos’ que hoy ya.no eran ‘competitivos. en
virtud a la llegada de productos del mercado
internacional con precios inferiores a los que
podamos aqu1produ01r hubiésemosplantado como
sustitutos, no hubo ninguna alternativa, y no hubo
nmguna pohtlca para el sector agropecuario, .yo
diria més bien que si la hubo, la pohtlca de liquidar

‘el agro, de manera relterada, sl se quieré-con

sevicia y alevosia, porque en los 1ltimos gobier- -
nos no ha existido ninguna politica que le diga al
sector agropecuario hacia donde vamos y como
salir de la encrucijada en la que estamos, y eso
ha-generado por supuesto un gran deSCODCIGI'tO

- nacional.

En mi region, en el departamento del Tolima,
hace ocho dias se inici6 un paro nacional agra-
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rio, una marcha campesina, una protesta, que
buscaba sencillamente que el Gobierno volteara
- sus 0jos aun sector que ha estado muy olvidado,
" en América Latina ha sido igual; en Paraguay, la

semana pasada hubo una gran marcha de los.
agricultores reclamando. proteccion para sus

productos; en el Ecuador se-impusieron, por
ejemplo, .barreras arancelarias aun contra los
acuerdos de la Comunidad Andina de Naciones,
.como comnsecuencia de esa gran tragedia que
. vive la. Nacion por los resultados también del
modelo’ econdémico similar, hemos escuchado
muchos sonidos, se viene hablando de manera
- reiterada, que hay.que revisar el modelo-econo-
mico, aqui mismo en el recinto del Senado yo he

- escuchado los planteamientos hechos por dife- .

rentes Senadores, que de manera reiterada vie-
nen diciendo que hemos acabado contodo nues-
tro aparato productlvo que es necesario revisar
ese modelo. - ~

Bien, yo creo entonces que seria lmportante.

mirar algunas estadisticas y algunas cifras, que
nos ubiquen sobre cuél es la situacion del sector

agropecuario, el producto interno agropecuario.

ha tenido el siguiente comportamiento desde el
afio 70: en el afio 70 el producto interno bruto del
sector agropecuario crecio el 4.6; en los afios 80
tuvo un promedio del 2.9; entre los afios 90 y 95
+del-2.2; en ¢l afio 96, el producto interno bruto
del sector é{gropecuarlo decrecio en el menos
1.2%; en el 97 el menos .4%; y en el 98 el menos
1.%;yoles pregunto austedes honorablés Sena-
dores qué pasarfa si en este pais otro sector
distinto al sector. agropecuario decreciera como
el sector industrial, por ejemplo,-en tres afios
" consecutivos, los déficits crecieron en las ba-
lanzas comerciales, por ejemplo con la Comu-
nidad Andina de Naciones, entre el afio 94y 97,
- el 87%; con México en el 145.7%; y con Chile
en el 91%, los superavits en las balanzas comer-
ciales que teniamos, con Estados Unidos decre-
cieron en 20 millones de dolares, y con la Union
Europea en 133 millones de délares, no hay una
sola balanza en e] sector agropecuario que sea
favorable, cuando abrimos nuestras fronteras se
nos dijo que en un pacto como el que ibamos a
firmar con la Comunidad Andina de Naciones,
teniamos todas las de ganar, qlie éramos los
colosos del norte, que nuestros productos
- agropecuarios iban a invadir los mercados de
Ecuador, de Venezuela, de Bolivia y Pert.
Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado: :
Gracias, honorables Senadores, gracias, se-
fior _Pres1dente. A mi me parece muy interesante
el analisis que usted esta haciendo sobre todas
estas estadisticas que son reales, y que son
alarmantes, pero al hacer el anahsls yo quisiera
recordarle a su Sefioria, tal vez a todos los
colegas Senadores, que esos indices se estan
. produciendo en un porcentaje muy alto debido
a que hay un sefior Tirofijo que le ha impedido
a los colombianos trabajar en el campo, que ha
prohibido la asistencia de los empresarios -al
campo,-que ha hecho subir el costo laboral en
proporciones que nos sacan de la competencia
internacional, y cuando se hagan todos esos
elementos no debemos validamente hacer un
recurso directo al Gobierno para que cambie la
politica, cambie esos indices mientras tenga-

mos un sefior que pone un fusil en la nuca de
cada campesino para que no pueda trabajar, y
esta produciendo el éxodo y el desempleo-por-
que por lo menos la mitad de ese 19% que esta

ocupando y nos esta preocupando. hoy, esta

producide por campesinos que han tenido que
abandonar el campo, no simplemente por la

_ politica agraria, o por la politica de aduanas,

sino porque fisicamente en el.campo, haga el
Gobierno lo que quiera hacer en materia de

politica no se puede trabajar porque los traba- -

Jadores estan condenados-a muerte. Muchas

. gracias. .

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Humberto. Gomez Gallo:

- Por supuesto que si, honorable Seniador, que

el grado de violencia, de inseguridad del sector

‘tiene una gran incidencia en sus niveles de -

producciodn, pero lo vamos a ver en el transcurrir
del debate, nosotros tenemos problemas regio-
nales, nacionales,  internacionales de la
macroeconomia, que inciden directamente’ en
el comportamiento y-en la situacion que vive el

sector agropecuario, dentro de este marco del-

comportamiento que ha tenido .el sector
agropecuario en las relaciones internacionales,
dentro de lo que es el marco de la balanza de

pagos del sector agropecuario con los paises -

que venimos negociando, no hay una sola que
nos sea favorable; es deficitaria con Venezuela,

es deficitaria con Bolivia, con Ecuador, por

supuesto que es deficitaria con México, y sola-

mente yo diria que fundamentalmente por dos-

factores tenemos muy importantes oportunida-
des en los mercados, donde se nos. da una
concepcmn especial por nuestra condicion de

_ pais productor de droga, a través del tratamiento

especial que recibimos en la Comunidad Eco-
nomica Europea, y del tratamiento especial que
recibimos en el comercio de los Estados Uni-

-dos, porque si sustraemos de alli productos en

los que somos competitivos como el café y el
banano, dificilmente podriamos sin esas condi-

_clones y esas prerrogativas arancelarias tener

oportunidad para nuestros productos en.esos
mercados, aqui ha pasado .algo sefior Ministro
de Agricultura y sefiora Ministra. de Comercio
Exterior, o no sabemos negociar o no sabemos
producir, o sucede algo porque no puede ser que

todas la balanzas comerciales de nuestro sector. -

agropecuario sean deficitarias, yo dije aqui
inicialmente que en materia de aranceles éra-
mos mas papistas que el Papa, dentro de nues-
tras propuestas -esta revisar el acuerdo con la
Comunidad Andina-de Naciones para tratar de
circunscribirlo, si se quiere, a un acuerdo mas
amplio que nos da un tiempo mayor, para un
proceso de reconversion como es el Acuerdo de
la Organizacion-Mundial del Comercio que es

finalmente el que regula todo el proceso arance- -

lario, y es alli donde finalmente hay que llegar,

- de todas maneras dentro de este marco de nues-
tra falta de competitividad en el sector -

agropecuario, hoy se nos esta hablando sefiora
Ministra de Comercio Exterior, de la posibili-
dad deunos acuerdos con Mercosur, y yo quiero
sobre ello también aprovechar este debate para
llamar la atenci6n sobre unas cifras que son bien
preocupantes.

Mercosur tiene 5 veces mas tierras producti-

vas para el sector agropecuario, que lo que tiene

nuestro pais, son 19 millones de hectéareas frente
a cerca de 100 millones de hectareas que tienen

cellos, en .climas que van ‘desde. semipolares,

tropicales, semitropicales de todos los tipos de .
suelos que los hacen uno de los paises masricos

enla produccion agricola en el mundo; con unos
niveles de productividad importantisimos; es

_ por ejemplo Argentina el mayor productor de

cereales, de trigo, de cebada, de avena, y de.
sorgo, y produce trigo-a un 80% del costo de lo:
que producen los agricultores trigo en los Esta-

~dos Unidos, es Uruguay y Paraguay, Argentina -

grandes productores de arroz y bajos consumi-
dores del mismo, lo que les da.un margen dé
exportacion importantisimo, Argeritina exporta
7 millones de toneladas de maiz con un costo del

'64% conrelacion alo quevale producir paralos

agricultores de los Estados Unidos ese mismo -
producto; Argerntina y Uruguay exportan
1.200.000 toneladas de arroz; Brasil es el pri-

_mer. exportador mundial de soya; Argentina es

el primer exportador de aceite y segundo de
soya y el primero de aceite de girasol; Mercosur:
tode exporta oleaginaseas; Brasil es el -primer
exportador mundial de jugo de naranja, exporta
93 millones de toneladas y tiene ‘sembradas

- 800.0000 hectareas' de. naranja; -Brasil es el
- .primer productor mundial de banano, con-un

alto consumo interno y> con una baja-exporta-
cion por su calidad, pero es el mayor productor
de banano; Argentina y Brasil exportan tomate,
Argentina exporta ajo, cebolla, papa y frijol en
cantidades suficientes para proveer el elevado
consumo brasilero; Paraguay, Argentina y Bra-
sil son tradicionales exportadores de algodon,
Brasil es un gran exportador de azicar, a pesar
de que el 70% de su cafia esta destinada a la

produccion de alcohol para uso de combustion,

y asi podriamos enumerar muchisimas de las
caracteristicas que tiene Mercosur, con lo cual
yo concluiria esta-parte diciendo que en caso.de
hacer un acuerdo sefiora Ministra de Comercio

~ Exterior, y de meter a los agricultores colombia-—
nos a enfrentar a los agricultores-de Mercosur,

_no nos tocarian ni las moronas, y esto lo hago

porque precisamente se habla de propiciar den-

-tro del proceso de la apertura unos acuerdos con

Mercosur, acuerdos que por supuesto termina-

tan acabando de liquidar toda p051b111dad para

el sector agropecuario, yo resumiria eso dicien-
do que muchas amenazas y muy pocas probabi-
lidades de éxito tendriamos en un acuerdo con
Mercosur, si Senador Losada. -

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente, gracias sefior Se-
nador, para entrar rapldamente en el debate, yo
quisiera que la sefiora Ministra nos dijera mas
tarde si el sector agropecuario es base funda-
mental del plan de exportaciones, que también
es la base del Plan de Desarrollo del Gobierno,-
y si Colombia realmente esta capacitada o esta-

T4 capacitada en estos cuatro afios para ser

comipetitiva en exportar productos del sector .

_.agropecuario, porque uno ve por ejemplo el

caso del café, hemos tenido un éxito grande y
eso se basa en que el café pues lo tenemos
sembrado aqui en la puerta, que los agricultores
lo sacan y lo venden rapidamente, que almace-
nan ‘millones de bultos, que cuando llega el
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momento se vende, que tenemos negociadores
del café expertos, que llevan muchisimos afios
etc., pero es que el sector agropecuario son de
las actividades que solamente la pueden hacer
los particulares, aqui el sector oficial no hace

nada, usted puede tener en salud, sector-oficial, -

sector particular; en educa01on en cualquler

cosa, pero el sector agropecua_rio tienen que ser -

los particulares y no el Estado y si esos particu-
lares no se les dan sus derechos debidos, empe-
zando como dijo-el Senador Enrique GOmez
Hurtado, no seles da el derecho alavida, porque
hay un sefior que no deja, y el mapa de Colombia
nos.dieron hace 8 dias en las oficinas, esté lleno

de subversion; es decir, donde esta el campo -

para que puedan desarrollar esa infraestructura
que la Ministra nos dir, se puede sembrar hay
tantas miles de hectareas ‘donde realmente se
puede sembrar tal cosa y si esta garantizada la
-vida de esos sefiores indefensos, que estan enun
campo donde no tienen luz, agua, educacion,
justicia, absolutamente nada, es que se tiene esa
infraestructura donde se le respete la Constitu-
cion y las leyes, porque ese es el gran problema
~ colombiano, que aqui no se le respeta la Cons-
titucion, las leyes a nadie y lo que hacen son
precisamente los funcionarios del Gobierno, en
- los diferentes institutos, aqui en Bogota, no se

diga por fuera, entonces la infraestructurano es

‘solamente tener donde almacenar las frutas, por
. ejemplo; se acabo el Idema, yo le pregunto ala
Ministra y al sefior Mmlstro de” Agricultura,

_sefior Ministro si se llega a una politica de

concertacion o de exportacion perdon, dénde se
va a almacenar la fruta, dénde se van a almace-
nar los demas. productos porque eso es como
vender energfa, uno vende Ia energia de noche
si la tiene almacenada ahi en la represa y esa
noche la consume y a uno le salen también miles
de toneladas, le vamos a comprar frutas por
ejemplo, ;donde esta, tiene el pais la capacidad
de almacenarla?, ‘acab6 con el Idema entonces
el pais no tiene politica agropecuaria, como
_usted lo esta diciendo, pero lo peor de todo es
que no tiene, sino’que se ve que en el Plan de
Desarrollo que vamos a aprobar como aproba-
mos los tres Gltimos presupuestos de la’Nacion,
en el cual me acuerdo que me opuse mucho
porque el sefior Ministro darse cuenta y usted lo
decia sefior Senador, los presupuestos naciona-~
les, el Ministerio de Agrlcultura es la que mas le
han recortado la plata, sefior Ministro de Agri-
cultura este plan tiene la plata suficiente para
emprender esa gran obra de exportac:lon de los
productos agricolas que el pais requiere, segin
lo que planea la Ministra de Comercio Exterior,

son suficientes esos 650,000 millones que le -

dan?, porque yo no veo que es uno da los
Ministerios de mas bajo aporte, entonces aqui se
esta sentando la politica agropecuaria estimado
Senador, cuando vamos a aprobar el plan €l 6 de
mayo, el Congreso va a decir no hay politica
agropecuaria, otra vez, porque no tienen los

_Tecursos, porque no se le dan, porque no se dice

quesevaahacerla mfraestructura, entonces esa
es la responsabilidad que tenemos nosotros aqui

en el Congreso de la Republica y decirle al pais
claramente vamos a aprobar este plan que no da-
la plata para reestructuras, reactivar el sector -

agropecuario, €so llanamente y sino que lo diga
-el Ministro que esta.aqui, los dos Ministros que

lo digan, ;esta el plan dando las condiciones

necesarias para crear una infraestructura de-ex-

portacmnes del sector agropecuario, que es la
Unica salida que nosotros tenemos?, no esta, no
la veo, ojala ellos nos la puedan exphcar. clara-
mente y ojala estimado Senador que usted, en su

interesante debate que estd haciendo, también -
* nos diga si este plan corresponde a esas inquie-
‘tudes de: los estudios que han hecho los dos

Senadores citantes, muchas gracias. _
Recobra el uso de la palabra el honorable

. Senador Luis Humberto Gémez Gallo:

- Honorable Senador, yo le diria algo frente a
la inquietud que usted le ha planteado a la
Ministra, cuando uno revisa, aqui en este pais
nos dijeron que nosotros ibamos a hacer transito
entre una sociedad rural y de agricultores auna’
sociedad industrializada y cuando usted revisa
nuestras cifras de exportacion y excluye el pe-
troleo y el carbon, usted encuentra que nosotros
lo que exportamos es lo que producimos en el.
sector agropecuario, y entonces uno no entiende
como hemos descuidado el sector agropecuario,
2.200 millones de dodlares exportamos en cafe,
500 millones de dolares en flores; 250 millones
de ddlares en aziicar, 300 millones de dolares en
banano y pare de contar, con lo que nosotros
vendemos nuestra cosecha cafetera, esos 2.200
millones de dolares, escasamente estamos pa-

“gando lo que traemos que nos vale cerca de 2 mil
- millones de dolares y que es el 30% del déficit
~que son 7 mil millones de dolares de la balanza

comercial. Aqui nos dijeron que ibamos a ser
una sociedad industrializada y hoy no somos ni
industriales, ni campesinos, ni agrlcultores aban-
donamos nuestra gran riqueza, y lo que real-
mente lo que nos da potenc1ahdad de-ser un pais

1mportante entérminos econémicos quees nues- .

tro sector agropecuario. -

Yo quiero entonces honorables: Senadores
que miremos algunas de las cifras. Desde el afio
1990, se han dejado de sembrar 782 mil hecta-
reas en total; tenemos menos area cultivada que
en el afio 1980 hoy, con las consecuencias que
ello tiene no solamente en la dismiinucién de la
produccidn, sino en la potrerizacion, si se quiere
llamar de alguna manera, de nuestras grandes
extensiones que otrora utilizibamos para pro-
ducir alimentos, con las consecuencias que ello
tiene el apelmasamlento de suelos, etc., y conla
consecuencia que tiene de la perdlda de la
capacidad empresarlal de nuestros productores.
Cuando yo era un nifio, el municipio de El
Espinal en mi departamento, era un municipio
pujante de campesinos ricos si se quiere, hoy es:
un municipio pobre, desolado, como esté deso--
lado todo el campo colombiano, -

Hemos reducido nuestras areas de siembra
en el 33%, y de nuestra produccion, solamente
por citar algunas de las cifras que aqui tengo:
entre los afios 1990 y 1997, en el ajonjoli redu-
cimos menos 2.4% el algodén menos 1.4%, en
el Tolima se sembraban 80 mil hectareas de

_algoddn y usted lo sabe sefior Ministro de Agri-

cultura, porque ha sido un agricultor y hoy no
hay mil hectareas de algodon sembradas en el
sur de mi departamento siquiera. En sorgo,

"menos el 11.5%, entrigo menosel 10, en tabaco

negro menos €l 4.7, en café verde- también

-estamos disminuyendo en menos el 3.8%, el

60% de los cafetales colombianos se acercan a
su nivel maximo de product1v1dad que sonlos 9

'

afios. Por supuesto que hemos dejado de produ-
cir més de un millon de toneladas anuales de
alimentos:-en contravia del hecho de que hemos
pasado de 1mportar 500 mil toneladas de ali-
mentos a mas. de 5 millones de- toneladas de
alimentos anuales, con el costo que ello tiene
paranuestra balanza comercial, para el desequili-
brio de los dos factores que.en. términos eco-.

_némicos se ciernen como un escenario dificultoso
- para el futuro econdmico del pais, que son su
" déficit cambiario y su déficit fiscal.

Y cuando hacemos.una revision honorables

- Senadores de cuales son nuestros rendimientos,

porque aqui hace rato abandonamos la investi-
gacion para el sector agropecuario, aqui hace
rato que no traemos tecnologia, soltamos a la
libre competenc1a del nmiercado como el gran

-asignador de recursos, dentro del esquema

rieoliberal al sector agropecuario y lo dejamos

"ahi, sin ninguna oportunidad de fortalecerlo y -

de volverlo productivo. Solamente somos com-
petitivos a nivel mundial y asi lo demuestran las
exportaciones, en azucar, palma, banano y por
supuesto que café. Eso honorable Senador, por

'supuesto que es un resultado de unos campesi-
- nos que tienen pocas alternativas y pocas posi-

bilidades; cuando uno se pone a pensar quéeslo
que ha pasado en el campo, y por qué la gente
préfiere irse a veces a sembrar en las grandes
cordilleras amapola no es ni siquiera porque el
campesino se enriquezca, porque el campesino

‘que siembra amapola no tiene product1v1dades

muy superiores a lo que podria obtener-a través
de un producto que tuviese un mercado y un

. precio garantizadO' es sencillamente porque si
tiene, por qué si se ha tenido una politica de

algunos empresarios de esa macabra empresa
que entregan por delante el dinero al campesino,
para que siembre y cuando tiene su producto le
garantizan su mercado, pero si usted va a'ver
donde estan las grandes utilidades de ese nego-
cio, no estan en el campesino que siembra, es
que el campesino nuestro no tiene alternativa ni
posibilidades.

Nosotros no alcanzamos el tercio en nuestra
productividad en productos'[ como cebada, maiz,
trigo, frijol y,mani; no alcanzamos el 50% en

‘nuestra productividad en productos como algo-

don, papa, cebolla, tabaco, yuca y café especial-
mente frente a los mayores productores y que
tienen mayores rendimientos en esos productos
en el mercado intérnacional. Lo cual significa
que con la tecnologia disponible, no podemos
competir, en un mundo donde la investigacion

vy la tecnologia, donde se supone que para en-

frentar esos grandes mercados lo que se requiere
son esos dos factores, por Corpoica por decir
algo, no tiene ni con qué pagar los salarios, ni.
tiene la asignacion de los recursos suficientes
para que tengamos una politica clara en materia
de investigacion para el Sector agropecuario.

Hace 17 afios, honorables Senadores no se pro-

- duce una nueva variedad de arroz en este pais,

hemos clausurado totalmente la posibilidad de
investigacion y del apoyo que el Estado debe
darle al sector para garantizar su productividad
y su eficiencia. Y si miramos los aspectos de lo

“ social, alli si que encontramos una gran trage-

dia, la tragedia del campesino, la tragedia del
pequefio agricultor, 10 millones de pobres en
Colombia en el sector rural, en donde se supone
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que habita el 40% de la poblacion cuando in-
. cluimos los cascos‘urbanos que tienen pobla-
cién inferior a 10 mil habitantes, pero en donde
~ realmente en:las montafias de Colombla yenel
-sector estrictamente rural habita el 30%, el 60

de las personas que viven por debajo de los

niveles minimos de pobreza habitan alli. E1 60%
de los pobres de Colombia viven donde escasa-
mente habita el 30% de la- poblacion. Lo que
_quiere decir: que de cada 10 campesinos, 11 son
pobres y.que la mdlgencm llega al 34% porque
hay 4 millones de campesinos colombianos que
viven en la indigencia,. ustedes saben honora-
bles Senadores, que una cosa es la pobreza'y
"otra,-mucha mas tragica y dificil, la 1nd1gen01a

Y estos datos por supuesto que tienen un

origen claro en Planeacion Nacional y en la
-misién de desarrollo humano. La escolaridad en
el sector rural es de 4.4 afios de promedio,
‘mientras en el sector urbano es de-7.7, requeri-
riamos 23 afios para nivelarnos al sector urbano
.sin que ello sea lo mejor, pero solamente para
colocar un ejemplo dentro de lo que es el sector
~ rural y el sector urbano en este pais; el 20% de
nuestros campesinos son iletrados, en el campo

hay 400 mil desempleados; no existe ninguna"

seguridad social, existe una gran emigracion y
. la mayoria de la poblacion hoy esta envejecida

" -y no tiene ni la oportunidad de una pension, ni
tiene ningun tipo de seguridad social.-Cerca del
70% de los campesinos. mayores de 65 afios,

-hoy todavia trabajan porque no tienen ninguna -

garantia ni ninguna oportunidad de pension, ni

de jubilacion. La capacidad de ahorro del cam- -

. pesino colombiano es del 1%, y aqui me quiero
detener un poco para decirles a ustedes que sin
~lugar a dudas el crédito es un factor fundamental
+ para el campesino colombiano, yo dirfa que el
campesino. se acerca a la Caja Agrarla cuando
la Caja Agraria funcionaba honorables Senado-
res, consigue un_crédito y si le va bien en la
cosecha, si logra finalmente quién le compre su
producto, escasamente puede volver a pagary a
tender su mano para que le presten nuevamente
para volver a sembrar, eso son los campesinos
que vemos enfrentado a economias poderosas
como la de los Estados Unidos 'y a campesinos
de los Estados Unidos de la Comunidad Euro-
pea, de Brasil, y que queremos enfrentar a los
campesinos de Brasil y de Argentina.

_ Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Julio
-César Guerra Tulena: :

No solamente a esas economias de los paises.

que usted ha mencionado; esta mafiana un dis-

tinguido dirigente del sector agroindustrial nos -

comentaba de Tailandia y que yo sepa Tailandia
es un pais del sudeste asiatico, quizas con las

mismas .condiciones socioeconémicas que las -
nuestras y nos comentaba del cultivo de la yuca, -

y los tailandeses jamas han tenido en su dieta la
yuca, no conocian la yuca, pero supieron que era
“un excelente producto para la agroindustria y se
dieron a sembrarla, y produjeron en una ocasion
que seguramente la vienen haciendo todos los
- afios, 5 millones de toneladas, y se la disputan
en Europa, Holanda, sélo les compra el 60% de
la produccion, y nosotros, los espafioles liega-
ron aqui y encontraron la yuca y la seguimos

sembrando y hace parte de la dieta de muchos-

sectores del territorio nacional fundamental-

mente en la Costa Atlantica nosotros la consu-

mimos en el desayuno, en el almuerzo y en la
comida; para citarle un solo producto; pero yo
iba all4, yo iba simplemente sefior Presidente, y
le ruego honorable Senador, que me dlsculpe

_por que no quiero ser grosero con usted ni mas

faltaba, yo sé.que usted hace mucho rato viene

-por este debate, yo lo acompafié en una ocasion
-con la firma para que se hiciera el debate y he
-solicitado el uso de la palabra sefior Presidente
- para que me-disculpe y me-d¢ licencia de levan-

tarme y ausentarme del debate porque la verdad
honorables Senadores, ya me produce indife-
rencia todo lo que tiene que ver con los debates
del sector agropecuario, cuéntos afios llevamos
aqui hablando de lo'mismo, es una dialéctica de
nunca acabar, siempre le echamos la culpa al
Gobierno, al anterior, y el anterior, al otro, y al

“que lo sucede, nunca ha existido una voluntad
~. politica, aqui hemos hecho todos los debates,

hemos tumbado Ministros de Agricultura, y
rianse y lo hemos tumbado para arriba, si lo han
premiado eso es cierto, cual campo, cual sector
agropecuario, donde esta el Gobierno que le dé

el estimulo necesario, que se dé la pela, que .

tenga la voluntad para hacerlo.

En nuestra Comision. que tiene que ver con -
*. los asuntos agropecuarios, no hay dia que no

tropecemos con el sector; esta mafiana desde las
7:30 hasta las 11:30 de la mafiana, cosa que
debiamos. haber hecho dos meses atras, nos

dimosalatareadeauscultarla parteagropecuaria
- del Plan Nacional de Desarrollo y se ha plasma-

do un documento que seguramente se va a
presentar la semana entrante, para discusion
como articulos sustitutivos y se lo anuncio,
tenga la seguridad que el Gobierno ya sea

Planeacion, Hacienda, Agricultura o los ponen- -
tes se van a oponer porquelo que hemos plasma-

do enese documento no es ni mas ni menos lo
que usted esta diciendo y lo que se ha dicho en

todos estos afios, 10 afios llevamos hablando de-
- lo mismo y 10 afios usted lo est diciendo con

las estadisticas, el campo ha venido bajando,
bajando, toco fondo, fondo usted esta hablando
de que-hay 10 colombianos en el campo pobre
de cada 11 que existen, hay 4 millones en la
miseria, en la postracién, -qué mas queremos,
que mas demostracion quiere el pais, el Gobier-
no, que mas se necesita: juna revolucion? Ya no
es momento,_de revolucion eso es muy cierto,
nos vatocar repartirle la leche y el pan como una
gran depresion. Por eso yo sefior Presidente
como sefial de protesta por uno de los tantos
debates del sector agropecuario le ruego el favor
que.mne disculpe y me licencie levantandome y
ausentandome del recinto. Muchas gracias. -

Recobra el uso de 1a palabra el honorable.

Senador Luis Humberto Gémez Gallo:
Sefior Senador, yo quisiera comentarle lo
siguiente: por supuesto que lo mejor que nos
pudo haber pasado, a los Senadores que veni-
mos.interesados en el tema es que el debate se
esté realizando dentro del marco del Plan de

Desarrollo, porquetenemos la oportunidad ahora -

st de verdad, de poder materializar por lo menos
en el Plan de Desarrollo con propuestas muy
concretas; yo traigo hoy unas propuestas muy
concretas para el sector agropecuario porque yo
creo que aqui hay que recuperar la importancia
que tiene el sector en la economia y hay que

institucionalmente también, recobrar esa im- -

portancia; pero hay que definir una politica,

porque lo que no ha tenido el sector es una

politica, la Ley 101 es un_catalogo de buenas-
intenciones; pero yo lo invito a que terminemos
el debate y que dejemos las proposiciones hoy .
para la modificacion de ese Plan de Desarrollo..
Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jav1er :
Ramirez Mejia: '
Gracias sefior Pre51dente a ver yo firmé
conjuntamente conel SenadorHumberto Gomez
Gallo y los dos quedamos incluidos en el Orden-
del Dia como citantes. Yo soy citante, y después
del Senador Humberto Gomez debo detener la.
oportunidad de intervenir sefior Presidente.
La Presidencia mtervnene para un punto
de orden: ‘
Con mucho gusto Senador quiero aclararle,
esto fue lo que me dejo'el Senador Fabio Valen- -
cia, usted esta dentro de los citantes, pero en-
tiendo que habian acordado que después del
Senador Manzur intervenian -los Ministros, si

.usted quiere intervenir antes no hay problemas,

de acuerdo; quiero también comentarles que.
hay oradores inscritos, después de la interven-
cion de los citantes y los Ministros, son los
Senadores Humberto Pava, Mauricio ] aramillo, .
Eduardo Gechem y ﬁnalmente el Senador Juan .
Manuel Ospina.

Con la venia de la Presidencia y del ora- _

‘dor,interpela el honorable Senador Ciro. -

Ramirez Pinzén: ,

Sefior Presidente, quiero que usted en la
lista que tiene me incluya porque si’ usted
revisa la citacion soy citante también de unos
temas pertinentes, porque ahora tiene la lista

le pido a su sefioria que me mcluya enla lista.

de citantes en el orden que usted indica, silo -

- estima ante los Ministros o el prlmero des-:

pués de los Ministros.
Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Mauricio

"Jaramillo Martinez:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
que en ese orden que usted quiera darle al.-
debate, nos informe el tiempo que cada uno de
los citantes va a tener y de igual manera los
Ministros, para saber si tenemos oportunidad de
intervenir o no intervenir, o sea le pido-el favor
de que tratemos de, sin obviamente ir a perjudi-
car la intervencién de los citantes, que lo haga-
mos con mucha concrecion y asi mismo tener la -
oportunidad los que estamos muy interesados
también en hablar sobre este importantisimo
tema. ' ,

La Presidencia interviene para un punto
de orden: .

Me parece concordante su intervencion .
honorable Senador; le pregunto al Senador
Gomez Gallo jcuanto tarda usted en fiscali-

zar su debate?

Recobra el uso dela palabra el honorable
Senador Luis Humberto Gomez Gallo:
Mire yo llevo 8 meses tratando de hacer el

debate y yo les pido.que me permitan que lo

desarrollemos, seguramente no me voy a demo-
rar mucho, pero permitanme yo avanzo enton-

ces para que podamos desarrollar el debate.
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* Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Jesus

Alfredo Taboada Buelvas:

Honorables Senadores, los debates sobre el
sector agropecuario son continuos ylas solucio-
nes no sedan, yo celebrolajuiciosay enjundiosa
disquisicion que hace el Senador Gomez Gallo,
dandornos estadisticas para sefialar nuestra falta
de competitividad por los paises extrafios, pero

- me-atreveria a sefialar unos marcos. de referen-
. cia dentro de los cuales se mueven no solamente
el sector agropecuario, sino el sector primario
en el mundo contemporaneo, por ejemplo la
‘tecnologia-insistir en ello, diga usted el maiz es

el originario de América, en el centro de Euro--

pa, se producen 8 toneladas de maiz por hecta- ,
rea, entre nosotros el maiz tradicional da 0.5
toneladas o 0.8 toneladas, sin tecnologia no
puede haber competitividad, otra limitante for-
midable es el manejo del agua, nosotros somos
uno de los palses mas ricos en recursos hidricos
en el mundo-y uno de los paises que padece mas
sed.

.El pals nunca ha temdo una conciencia clara
de cual debe ser el manejo del agua; finalmente

la poblacion, la poblacién que se dedica en los

paises desarrollados al sector agropecuario, fluc-
taa entre el 2 y el 7%, entre nosotros ya lo ha
dicho el doctor Gémez Gallo, da el 30%, es un
fendmeno también que nos aisla de la
_competitividad. El proteccionismo para sefialar
un Gltimo punto; ustedes saben como_en el
Japén, por ejemplo, para el cultivo del arroz, se
dan auxilios o subsidios de mas del valor final al
mercado del producto, entre nosotros como lo

nuestro fenémeno usual desde el siglo pasado
nosotros aceptamos las politicas de los paises
desarrollados aunque no quepan en nuestro or-
ganismo -y en nuestros sistemas, en tanto que
ellos producen las tesis y las teorias para conva-
lidar lo que ya en la practica han realizado sus
empresarios o sus guerreros, estas son las cuatro
limitantes. Una Gltima sefial, le prometo que es
la Gltima, la falta de creat1v1dad, por ejemplo,
hace 40 afios, cuando el acceso de Fidel Castro
" al Gobierno, Cuba cerr6 los mercados de pro-
ducciéon de tabaco para los Estados Unidos,
nosotros fuimos requeridos para crear una in-
dustria del tabaco que supliera el de Cuba y que
incrementara el tabaco suave, cultivado bajo
techo, no lo hicimos, los Estados Centroameri-
canos se apoderardn de este negocio y hoy son
ellos los que manejan el tabaco cubano; el

ganado, nosotros perdimos las razas orlglnales )

yo conoct vacas criollas que- son la seleccion
natural de ganado vinieron-de Espafia y de

Francia, son los primeros, ‘que producian al_

pastoreo hasta 20 litros de leche, y llego el cebi
destruyo todo eso, y no se guardé como un
recuerdo la granja inutil y abandonada que hay
en Tolt Viejo, en tanto que en el Valle del

Cauca, con alguna prevision, pudo organizar de

esos ganados lo que se llarna i harton del Valle,
. que es el nuestro-lo que se llamaba en esa época
el costefio con cuerno, estas son las razones
reales; la informacion del doctor Gomez Gallo,
que es muy juiciosa y completa, nos sefiala
como debemos hacer un alto en el camino, en el
transito hacia el otro siglo, y pensar en conjunto

como Nacion que debemos mirar las’ lineas

generales que son limitantes, para crear un
futuro mas préspero para el sector agropecuario.
Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Humberto Gémez Gallo:
Honorable Senador, yo- quisiera a lo que
- usted ha dicho agregarle algo, una de las gran-
. des mentiras que se nos ha dicho, es que era
obligacién dentro de los acuerdos internaciona-
les, desmontar todo tipo de ayuda estatal al
sector agropecuario, y eso no es cierto, no lo es

en la medida en que los paises desarrollados Su.

compromiso en el pacto original fue desmontar
el 20% de esas ayudas, no lo es cuando encon-
tramos figuras importantes como Procampo en
México, que fueron disefiadas para aminorar las
; consecuencias que la apertura. tendria sobre el
sector agropecuario mexicano, y desde alli hay

unas politicas claras de ayuda al campesino en

la sustitucion de cultivos en la parte de crédito,
en la orientacion tecnoldgica no lo es, como lo

'vamos a leer mas adelante en las condiciones

que la " caja verde y la caja azul, dentro de la
organizacion mundial del comercio, ‘permiten
tomar unas medidas que ahora lo vamos a leer;
para el sector agropecuario.

Nosotros desprotegunos totalmente el cam-'
po, y los otros paises no lo han hecho y por eso .

los resultados de la balanza comercial; vamos a

ver ahora algo que me decia el Senador Salomén -

Nader, que es muy cierto; cuanto es la inversion
dentro del Plan de Desarrollo para el sector
agropecuario, yo le dije:

1.1 Me dijo: Senador es la mitad, de lo que
por decidia del Estado y por falta de una politica

* clara-en el sector agropecuario nos cuesta la
de la apertura no és singular, ha sido siempre -

importacion de los cinco millones de toneladas
de alimentos, que son 2 mil millones-de dolares
que, repito, es el 30% del déficit comercial, y es
lo que vale nuestra cosecha cafetera que es el

mayor producto de exportacion del sector.

agropecuario. ,
Honorables Senadores continuando con’el

‘debate, yo quisiera que revisaramos por ejem-

plo, lo que‘ha sido la politica-de crédito. En el
afio 1986, el sector agropecuario’ tenia unas
condiciones preferenciales en su linea de crédi-
to, que eran apenas el 14.7%, en el afio 1990, el
14 5, luego esas ayudas que se traducian en la
disminucion del costo del crédito, en ese rango

que acabo de mencionar, fueron disminuidas en-

el afio 1993, al 4%, en el afio 1996 al 2.8 yenel
afio 1998 al 2. 5%; las tasas de interés en el sector
agropecuario se "elevaron del 26.7 al 39. 1%,
dentro de esta locura que ha tenido nuestro
mercado de crédito y el valor de dinero en los

ultimos afios en nuestro pais; solo la Caja Agra- -

ria se supone que ha estado disefiada para aten-
der la politica campesina y solamente el 12% de

los recursos que ha prestado la Caja Agraria,

estan destinados a pequefios productores.

La Caja Agraria que es un debate que ya se .
- dio en la Comisién Quinta y que es un tema que

va a tocar mas adelante uno de los Senadores
citantes, esa Caja Agraria, remata mas de 9.mil
predios ‘anuales a los campesinos de Colombia
que es inferior el nimero a los predios que a
través de la reforma agraria le entregamos a los
campesinos colombianos, esa Caja Agraria que
necesita una gran reestructuracion, no que des-

" aparezca, porque es la Unica oportunidad que

tienen muchos municipios de Colombia-de te-

- ner la presencia de un Banco, pero que si requie-
Te und gran reestructuracion en un municipio de

mi departamento como es San Luis Tolima, un
municipio muy pobre; donde hay 5 mil agncul-
tores, en el afio 97 escasamente en su segundo
semestre aprobo 7 créditos, las demas.activida-
des-tuvo por supuesto que destinarlas al cobro
coactivo de la cartéra. De tal manera que si
hablamos de la. institucionalidad “del sector
agropecuario, la que se requiere, tendriamos
que empezar sefior Ministro de Agricultura, por
pensar cual es la politica que vamos a disefiar,
porque cuando uno revisa la institucionalidad
del sector agropecuario, la Caja Agrarlaylo que
mencionaba ahora el Incora, una institucién a
través de la cual, y lo digo sin ambages y sin
miedo, se puso a los campesinos colombianos a -

“pagar la corrupcion de unos funcionarios que
_negociaron tierras superiores a los verdaderos

precios comerciales a través de una politica que
el Estado disefio, de que el 70% lo aportaria el
Estado y el 30% lo aportaria el campesino a
través de un proyecto productivo, sencillamen-

“te esas mismas tierras no hubiesen costado ni

siquiera la mitad de su valor, muchisimas de -
ellas, las que han sido objeto dereforma agraria
en los Gltimos afios de este pais, no hubiesen
costado ni siquiera la mitad del valor que se .
pag6 para no hablar de su calidad. '

Si seguimos hablando de la institucionalidad
del sector agropecuario sefior ministro, el Inat,

- dur6 12 afios para construir un canal de riego, en
. mi departamento que costaba 120-mil millones -
“de pesos y los ultimos 5 afios, por falta de

invertirse escasos 16 mil millones de pesos, de
una obra que hubiese costado construida por el

"Inat, mas de 30 mil millones de pesos, tuvieron

los agricultores que sacar el dinero de su bolsillo
y contratar directamente, previa autorizacion
del Gobierno Nacional, para poder terminar la

. construccion de ese distrito de riego. Y si vamos

al ICA o Corpoica, ya ‘dijimos aqui que la
investigacién no tiene ninguna importancia en
nuestro pais en general y para el sector
agropecuario de manera particular; revisar la
institucionalidad o revisar por ejemplo el Mi-
nisterio de Agricultura, que esun ministerio que
yo se lo quiero decir aqui sefior ministro; a usted
lo ha dejado solo el Gobierno, porque no hay
una politica clara, y por supuesto que eso he
dicho desde un Senador de la coalicion, puede
sonar un poco duro, pero sencillamente nuestra
mision aqui, mas que aplaudir al Gobierno, s la
de pedirle que a tiempo tome medidas y correc-
ciones adecuadas. que permitan entre todos
sacar adelante al pais en esta grave y dificil
situacion y de esta coyuntura especial por la que
atraviesa. De tal manera que si nos pregunta-
mos, si nos preguntamos sobre la institucio-
nahdad que requiere el-sector agropecuario,
habria que primero preguntarse cudl es la poli-

‘tica, porque si va a haber una politica.de crédito

por supuesto que necesitamos fortalecer la Caja .
Agraria para llegar al campesino y si.va a haber
investigacion por supuesto que hay que fortale-
cerla investigacion a través de las entidades que
estan encargadas de hacerlo; pero si no hay
propdsitos, sino diseflamos una estrategia clara
no podemos saber cuales son las nuevas‘institu-.
ciones o como hay que reformar las institucio-
nes que tiene el sector actualmente, para poder
direccionar esa politica. :
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Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Antonio
dei Cristo Guerra De la Espriella:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
hacerle una precision histdrica al Senador Julio
Guerra, yo estaba en Iz lista para intervenir, pero
por problemas de voz, no lo voy a hacer. La
precision tiene que ver con referencia a que él
manifestaba que en los Gltimos 19 afios no se
habia presentado una politica agropecuaria en el
pals y yo quxero recordarle a él, al Senado y al
pais que en el afio 89 y 90, siendo Ministro de
Agricultura Gabriel Rosas, y su Viceministro
quien habla, disefiamos una politica de corto,
mediano y largo plazo que se puso en marcha y
cuyos resultados fueron favorables y positivos
y las estadisticas asf lo indican. Posteriormente
después de la administracién Barco, vino la
administracion Gaviria y, como todos. ustedes
saben, se puso en marcha el fendmeno de la
apertura y precisamente fue cuando el sector

agropecuario empezé a mostrar signos contra- _
rios a los que se habian dado durante la adminis- -

tracion Barco. Los ingresos de.los productores
aumentaron durante los afios 89 y 90, el indice
de empleo se incremento, las importaciones se
redujeron a no mas de 850 mil toneladas por
afio; se puso en practica el plan de oferta selec-
tiva, se reactivo la produccion nacional en el
cortisimo plazo y lo mas importante que fue el
renglon de alimentos, los que frenaron el indice
acelerado y creciente de la inflacion. De manera
que he querido hacer esta precision porque si
hubo politica agropecuaria durante la adminis-
tracion liberal del Presidente Barco, que cierta-
mente la hemos venido afiorando desde enton-
ces hasta la fecha. Gracias Presidente.
-Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Humberto Gémez Gallo:
Honorables Senadores, sefior ministro, frente a
lainstitucionalidad que se requiere, yo diria enton-
ces que primero necesitamos tener una gran capa-
cidad en la investigacion de mercados, para que
conjuntamente con la definicién de nuestras

potencialidades, sepamos que somos capaces

_ deproducir y donde somos capaces de venderlo.
Necesitamos investigar, necesitamos buscar
* alternativas para el campo colombiano porque
nosotros por supuesto, que le estamos diciendo
a los agricultores del algodén, del sorgo, del
maiz que nuestros precios no son productivos,
pero no le estamos diciendo qué es lo que
pueden sembrar y donde estan los mercados
para esos productos; en eso tiene que el Gobier-
no entender, que tiene que liderar el proceso,
tiene que ser a través, si se quiere, de la infraes-
tructura que tiene en el exterior; yo diria que este
debate honorables Senadores, como lo dijo ini-
cialmente, es un llamado a la reﬂex1on sobre la
necesidad de revisar nuestro-modelo econémi-
co, por lo menos en lo que toca al sector
agropecuario; yo repito, que seria una gran
equivocacion pensar que podemos sustraernos
de la globalizacion de la economia. Pero me voy
a permitir hacer unas propuestas que pretendo
materializar en una proposicion que traigo en el
dia de hoy para que ustedes la analicen y la
piensen y para que el Congreso de la Republica,
el Senado de la Republica de Colombia, tome
una determinacion clara en la oportunidad que
nos da el Plan de Desarrollo, para materializarlo

en una politica para el sector agropecuano

Primero que todo sefior Ministro, hay que dise- -

fiar una politica, una politica clara para que el
sector sepa a donde ir y como llegar, con base en
el mercado mundial actual y futuro, por supues-
to que hablo de la inteligencia de mercados en
la definicion de las potencialidades reglonales,
nuestros suelos, las caracteristicas de ellos, lo

‘que podrian producir, una investigacion clara

sobre esos productos que podriamos producir,
obviamente todo ello acorde connuestros recur-
sos naturales, necesitamos reactivar el campo
sin miedo; yo he escuchado al Director Nacio-
nal de Planeacion, desde hace rato decir, que si
reactivamos el campo y reactivamos la cons-
truccion, se reaciiva la economia, por supuesto
que si, pero no veo las medidas, ni las politicas,
solamente garantizando una macroeconomia
sana, solamente disminuyendo el déficit fiscal o
garantizando un equilibrio en la moneda, no es
suficiente, ya hemos visto aqui lo que ha pasado
con el sector, cuales son las incidencias que
ellos tienen dentro de la calidad de vida de

nuestra gente en el campo, y claro que el sector.
agropecuario necesita un tratamiento diferen-

cial en la economia, y lo necesita por que todos
los actores de la economia no son iguales, el

- sector agropecuario esta sujeto a variables am-

bientaies, climaticas, tiene una produccionesta-

‘clonaria, tiene un comportamiento distinto a lo

que puede ser un flujo de caja. dentro de una
orgamzac:lon que diariamente puede tener una
inyeccion de dinero, los agricultores trabajan
siempre a su cosecha, no pueden medir ni con-

" trolar muchas veces las variables y las caracte-

risticas ambientales y climéticas y dentro de ese
tratamiento diferencial que necesita el sector
agropecuario que tiene que traducirse en unas
politicas claras del Gobierno, tiene también que
tener un tratamiento diferencial el campesino,
el pequefio productor, aquel hombre dela parce-
la, de los cinco hectareas, aquel millon de co-
lombianos que tienen menos de cuatro hecta-
reas como unidad productiva, aquellos 11 mi-
llones de colombianos que habitan en el campo,
aquellos 10 millones que viven en la pobreza y

_aquellos 4 millones que viven en la indigencia.

Se necesita disefiar una politica rural sefior
Ministro, usted no solamente es el Ministro del .

Sector Agropecuarlo sino también de la politi--

carural, yaquihay que hablar de competitividad, -
porque si no diseflamos una .politica que nos
permita tener competitividad no tenemos tam-
poco ninguna posibilidad en el sector agrope-
cuario, y la competitividad hay que mirarla
desde los diferentes niveles; el primero, el per-
sonal, si se quiere el del grupo empresarial, el
del microempresario el del pequefio productor
que tiene las caracteristicas especiales, su tierra,
las condiciones que tiene el del medio ambiente,
climaticas; su capacidad empresarial, su nivel
de desarrollo educativo que dijimos aqui que es

de cuatro afios y con el 20% de alfabetismo, y.

esa capacidad productiva esta enmarcada den-
tro de un criterio regional, la infraestructura, las

‘vias, as oportunidades de tener energias, servi-

cios publicos en los lugares diferentes, y eso
esta enmarcado dentro de una politica
macroecondmica en lo nacional, la competiti-
vidad queda una economia sana, por supuesto
que en eso coincido con el sefior Director Na-

cional de Planeacion, y eso dentro de un marco
de la globalizacion de la economia significa
sefiora Ministra de Comercio Exterior, que te-
nemos que tener unos niveles de negociacion
adecuados en el Comercio Internacional, por-
que pareciera que hubiésemos mandado gente
sin la camiseta de Colombia a negociar y a
entregar nuestras barreras arancelarias en la
Comunidad Andina de Naciones.

Ese contexto internacional, nacional, regio-
nal, local, tiene que conjugarse a través de una
politica clara que el ministerio lidere y no con
corte sectorial. Tuve la oportunidad de viajar a
mi departamento con el Director del Plan Co-
lombia y le-escuché al doctor Rodrigo Rivera,
hablar sobre proyectos productivos; sefior Mi-
nistro de Agricultura, necesitamos incorporar a
la politica campesina, esa politica del Plan Co-

~ lombia, los proyectos productivos que tienen un

tratamiento distinto al que tradicionalmente se
le ha dado al sector rural, antes pensamos que
- era importante primero llegar con la carretera,
con la escuela, con el puesto de salud, yo diria
que hoy como el problema es de ingresos, como
el problema es de niveles de pobreza, se requie-
re primero garantizarle al campesino un ingreso
y por eso en torno a proyectos productivos se
puede luego desarrollar la infraestructura, iden-

‘tifiquemos a través de esa politica del Plan
‘Colombia, siendo usted el lider del sector
- agropecuario, cada municipio de Colombia tie-

ne una Umata, que conoce perfectamente a su -
municipio, y que usted puede liderar para iden-
tificar conjuntamente con el Plan Colombia,
unos proyectos productivos que le den vida a
nuestros municipios y que le den oportunidad
de empleo y que le den oportunidades producti-
vas a-nuestros campesinos; sefiora Ministra de
Comercio Exterior, necesitamos negociar revi-
sar nuestros acuerdos con la Comunidad Andina
de Naciones, alli hubo grandes equivocaciones
en las negociaciones que se hicieron y yo creo

* que usted de manera clara y brillante lo recono- __

ce en el cuestionario que ha contestado para el
dia de hoy, yo creo que esa posicion suya €s una
garantia de que tenemos una segunda oportuni-
dad para buscar, hacerlo que no hicimos hace 10
afios, cuando desmontamos toda la politica
agropecuaria y dejamos a libre mercado el com-
portamiento del sector, es la oportunidad que
" tenemos de hoy hasta el afio 2005, que es la

-ronda de Uruguay, para revisar nuestros acuer-

dos con la Comunidad Andina de Naciones, y
enmarcarlos dentro de los acuerdos de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, yo quiero sus-
tentar eso, desvirtuando por su puesto una gran
mentira que nos han dicho y es que no es posible
de acuerdo con los tratados internacionales, que
el sector agropecuario reciba ningun tipo de
ayuda o ningun tipo de excepcion, las medidas
de asistencia permitidas se dividen en tres gru-
pos en la Organizacion Mundial del Comercio:

“La politica de caja verde, medidas de apoyo que

quedan eximidas de los compromisos de reduc-
cion, por no tener efectos de distorsion del
mercado, ni efectos en la produccion o alo sumo
tenerlo en grado minimo, que importa a la
globalizacion de la economia el comportamiento
de la curuba en cualquiera de nuestros munici-
pios en Colombia, son programas gubernamen-
tales de prestacion de servicio o ventajas a la
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agricultura o a la comunidad rural que no impli-
quen pagos directos a los productores o .a las
empresas de transformacion, por supuesto que
si pueden existir subsidios, y no tiene que ser
" necesariamente en dinero, puede ser un-crédito
adecuado para el sector, puede ser el apoyo
tecnologico que requiere el sector, puede ser a
través.de bancos de maquinaria que apoyen al

agricultor, van dirigidos a apoyar programas de .

_investigacién y desarrollo, de infraestructura,
control de enfermedades y ayuda, etc. La-poli-
tica de compartimiento azul, pagos directos a
los productores dirigidos a limitar la produc-
cion. Se puede decirle al agricultor, jsefior no

-siempre eso? y aqui estan este dinero y se le._

puede orientar para hacer la reconversion en
otro tipo de producto. Son excepciones que esta
consagrada en los acuerdos de la Organizacion
. Mundial -del Comercio, aqui.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,- interpela el honorable. Senador José
Antonio Gomez Hermida: -

Primero, sefior Presidente y honorables Se-
nadores, sefiores Ministros, yo. quiero felicitar
al Senador Gomez Gallo, porque en verdad no
solamente conoce el tema sino que esta adelan-
tando un debate con mucho juicio, con mucha
seriedad y producto dela preparacion de estos 8

meses, que en verdad lo ha hecho meditar e -

investigar y reflexionar sobre el mismo tema; en

segundo lugar yo queria manifestarle, que pre-.

cisamente la discusion del Plan de Desarrollo de
las Comisiones Econdmicas, éste fue uno de los
temas que abordamos con mucho juicio y que a
través de dichos debates expresaramos nuestras
preocupaciones, para que fuera mas audaz el

planteamiento inicial presentado en el Plan de .

" Desarrollo, pudimos incorporar -algunos nue-
vos elementos que a partir del lunes lo subraya-
remos, lo destacaremos, porque se avanzo nota-
blemente a pesar de la oposicion férrea de
algunos sectores del Gobierno, que se han in-
corporado al actual Gobierno y que hacen parte
precisamente, de ese pensamiento, como lo

- decia el martirizado José Raimundo Sojo

Zambrano; un gran amigo del campo, €sos ele-
mentos antiagrarios que pululan en las distintas
actividades oficiales y que fueron los mejores
exponentes del Gobierno del Presidente Gaviria,
y después se adelant6 el debate que coordinaba
.l Senador Juan Manuel Ospina Restrepo en
donde se ha incorporado también en.gran parte

la propuesta de dicho foro, que la asumiria en su -

totalidad la Comision Quinta del Senado de la
Republica. Yo quiero con esto decirles, que este

tipo de debates son muy importantes y son muy -

constructivos, yo lamento que se haya retirado
nuestro querldo Senador Julio César Guerra,
uno de los mas conspicuos miembros de la
Comision Quinta, porque con €] hemos adelan-
tado junto con Julio Manzur, desde que pertene-
ctamos a la Comision Qumta del Senado de la
Republica, intensos y permanentes debates en
. defensa del sector agropecuario, en solicitud de

politicas para el mismo y ahora en nuestro.

Gobierno, que entre otras cosas uno de sus
pilares fue la reactivacion del secter agrope-
cuario, pues estamos alii listos a defender nues-

tro sector, a defender la filosofia que llevd al.

Gobierno del Presidente Pastranay que ha pues-
to en practica con muchas dificultades el actual

Ministro Murgas, que es conocedor del teina y
que sabemos y por eso es bueno que haya esa
decisién y esa voluntad politica de apoyar esta
reactivacion évidente, que requiere el sector
agropecuario colomblano , parodiando al Presi-
dente Chévez diriamos que el moribundo sector
agropecuario.

Nosotros después deidas y venidas, aqui este -
‘Senado de la Repuiblica aprobo la Ley 302, que

no ha podido entender algunos sectores del
Ministerio de Agricultura y menos de
Planeacion; a través del cual se cre6 el Fondo de

Solidaridad Agropecuaria, pero no como una

herramientatransitoria para solucionar casos de
emergencia y de crisis como actualmente esté4
sucediendo en el departamento del Huila, en el
departamento del Tolima y en otros departa-
mentos del pais, yole he dicho al sefior ministro,

miremos bien esta ley que es una ley amplia, que
- le permite al Estado intervenir, no solamente en

los casos de emergencia sino permanentemen-
te, a solucionar ese problema Senador Gomez
Gallo que yo quisiera que usted hubiera insisti-
do mas, del crédito dentro del contexto de la

politica agropecuaria,- una de las grandes.
falencias es la ausencia de politica de crédito y.

mas que la ausencia de politica de crédito, la
negacion a un crédito subsidiado, porque deno
haber crédito de fomento, de no haber crédito
subsidiado para €l sector agropecuario, todos

estos ingentes esfuerzos que se vienen haciendo .
‘en distintas areas, como la adecuacion de tie- -

rras, como la comerc1allza01on como el incen-
tivo para que haya determinado tipo de produc-
ciones, va a ser insuficiente, se va a quedar
corto, por eso yo queria decirle aqui a la sefiora
miristra; Senador Gémez Gallo con su venia,
que se haintroducido unarticulo que dice que se

“faculta al Gobierno para. que haga -todas las
‘renegociaciones, fije las bandas arancelarias

que correspondan, que pueda tener el Gobierno
esas herramientas juridicas de Estado, para que

. como usted lo ha dicho no haya la “disculpa

frente a estos acuerdos regionales y subregio-
nales y a esto-hay que anotar, en buena hora hay
una ministra seria, que no estad buscando

- protagonismo, pero los Ministros de Comercio
‘Exterior, todos querian mostrar su eficiencia en

el cargo, a ver cuél firmaba y suscribia el mayor

" nimero de acuerdos con el mayor nimero de

grupos y subgrupos y paises, como usted lo ha
dicho Senador Gomez Gallo, en detrimento de
la produccioén nacional y en detriniento de la
politica agropecuaria colombiana, habia esa
carrera vertiginosa, cuanto no dle el Senador

Juan Manuel Ospina por aqui estaba, recuerdo -

yo que tuvimos debates y discusiones en la
Comision Quinta, para que no corrieran al G-3
como locos entregandole a México y viendo
cOmo nosotros nos congracidbamos con Vene-
zuela y asi ibamos entregando paso a paso,
todas estas posibilidades para reactivar el sector

agropecuario y lo mismo entonces en ese mis-

mo articulo, yo queria precisar, también se
faculta al Gobierno, aqui hubo una discusién en
las Comisiones Econodmicas cuando lo presen-
tamos en una discusion positiva y constructiva
pararestablecer el crédito subsidiado, el crédito
de fomento, que no le tengamos miedo a esa
expresion y podamos nosotros asi; salir adelan-
te, y hay un proyecto de ley que hemos presen-
tado modlﬁcando en parte el Fondo de Soli<

daridad Agropecuaria, dandole esafacultad para

que sea el instrumento adecuado para establecer

este crédito de fomento, yo queria insistir en

este punto antes de que su sefioria terminara su

brillante intérvencién, porque en verdad ha he-

cho un debate muy importante, muchas gracms
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Humberte Gomez Gallo: -

Yo les pido a los honorables Senadores que
me permitan, ya estoy en la parte concluyente y
por supuesto que ahora con mucho gusto trata-
mos las interpelaciones, miren, yo estoy en la -
parte de las recomendaciones, yo ya voy a
concluir. Se hace necesario entonces bajar los
costos de produccion sefior Ministro, hay que
implementar una politica clara y seria en algo en
lo que avanz6 el anterior ministro que fue en los
agroquimicos genéricos, un agricultor de mi
departamento me decia que a través de los
genéricos se podian disminuir por lo menos un
27% en el costo de los agroquimicos que tienen

"una gran incidencia dentro de los costos de la
produccion final, hay que hacer una politica

para disminuir los costos de los arrendamientos
de la tierra, hay que iniciar una politica para

. subsidiar- el crédito como lo decia el Senador

José Antonio Gomez Hermida ahora, para des-
ligar los del DTF y biiscar una posnblhdad de
que esté ligado al IPC fundamentalmente, por- _
que ya hemos Visto las consecuencias y a los
niveles del costo del dinero que nos ha lievado .
toda la'politica macroeconomica y el comporta-
miento de esas tasas de interés disparadas en los
tiltimos tiempos que tienen gran incidencia en el
ahorcamiento general de la economia y por
supuesto que la tienen a'la liquidacién, por no
llamarla de otra manera, del sector agropecuario.
Usted sefior ministro viene trabajando la politi-
ca de los incentives a la inversion rural de] ICR:
y los incentivos a'la’ forestacién, el CIF, es
importante que se mantenga esa pohflca y que
se busquen recursos que incremente su valor y’
con ello la oportunidad de incentivar muchisi-
mos mas empresarios; lo unico que le pediria
sefior ministro es que-no se los lleve todos para-
la costa. Que no se lleve todos los ICR para la -
costa seflor ministro; es necesario capitalizar el
campo, yo concuerdo con usted en-los nucleos
de desarrollo productivo que es tal vez la pro- -
puesta mas importante que usted nos ha hecho
y le-ha hecho al pais para el sector agropecuario
y que a través de esa politica que usted nosva a
explicar en el dia de hoy, de la asociacion-de los

productores, de las alianzas estratégicas, ten-

driamos una oportunidad para capitalizar el
campo. Hay que hacer rebajas tributarias para el
sector agrario y por supuesto, que para el sector
agro industrial. Por supuesto que hay que elevar
la inversion publica, 1.1% del Plan de Desarro-
llo para el sector agropecuano y 1.1% del Pre-
supuesto Nacional en el afio de 1999 para el
sector agropecuarxo con esa presencia, conesa
inversion, con esos recursos yo entiendo sefior
Ministro que dificilmente podemos liderar una
politica fuerte y agresiva en el sector
agropecuario. La Caja Agraria tiene que volver
a ser un Banco de fomento, por sipuesto que
ella requerird una reestructuracion, pero tiene
que ser a través de ella, garantizando su perma-
nencia y su presencia en Jos reconditos lugares
donde no hay otra oportunidad financiera sino
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esa, y através de ella una politica crediticia clara
parael sector agropecuario. Por supuesto queno
tenemos ninguna posibilidad para negociar con
Mercosur, de no ser que o enmarquemos en
unos acuerdos que nos permitan de alguna ma-
nera protegernos frente a esa gran potenciali-
dad, frente a esa gran maquina productiva en el
sector Agropecuario que es Mercosur, Para el
sector campesino ya lo .que dije aqui: el plan
Colombia me parece que es una politica que hay
que ligarla a la politica agraria y que hay que
~ hgarla y garantizar su presencia en todos los
- municipios de Colombia, porque entre otras
cosas hay un solo municipio de este pais que ya
no tenga las caracteristicas de los niveles de

violencia de marginalidad y de pobreza que se

requieran para que esas caracteristicas le permi-
ta ingresar al Plan Colombia. Corrijamos los
errores que hemos cometido, recuperemos se-
fior Ministro estos 10 afios que hemos perdido,
devolvamosle al campo su productividad, su
potencialidad, la gran oportunidad de generar

riqueza a través de él, pero hay algo que he

~ dejado para el final, porque es muy importante;
los campesinos de Colombia sefior ministro no

son hoy objeto de crédito, qué podemos hacer si-

“bajan las tasas de interés o si de pronto vamos a
llegar con una politica para el sector si los
campesinos de Colombia estan hoy todos ad
portas de ser embargados y de perder sus unida-
des productivas, se requiere un saneamiento de
la cartera, se ha'venido teniendo una politica que
mas que es una solucion, ha sido un aplazamien-
to a la agonia del campesino colombiano, la
reestructuracion de la deuda una y otra vez,

" hagamos algo, llevemos esa deuda al valor
original, recuperémosle la oportunidad de que
el campesino colombiano vuelva a ser objeto
del crédito, yo he visto honorables Senadores de
escenas tragicas en los municipios de mi depar-
tamento cuando la gente sale a decirle a uno que
la Caja Agraria lo va a embargar que es la
lucha de su vida, que no le quedan sino dos
caminos, me lo dijo un campesino en el Liba-
no: o el suicidio o la guerrilla. Honorables
Senadores, lo que vive el campo colombiano

“es una tragedia. Yo tengo aqui una proposi-
cién a proposito del plan de desarrollo, que no
la voy a leer toda, pero la voy a resumir y la
vamos a distribuir para que los Senadores la

tengan y en el momento correspondiente mi- -

remos a ver si es conveniente; en el capitulo
segundo, articulo 8° en el numeral 2° en la
parte de educacion, en el numeral 2.1 progra-
ma de educacion basica y media, en el 2.11
caminante, yo le agregaria que se focalice
subsidios a la demanda en la parte de la
educacion rural, asi:
focalizados de subsidio a la demanda dirigi-
dos a la poblacién rural mas pobre.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio. -

Con la venia de la Presidencia haee uso de
la palabra el honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio:

Es una mocion de orden, sefior Presidente,:
con el objeto de informar al Senado coémo va-

mos a trabajar la semana entrante. Lo primero
.que quiero pedirles es que den una autorizacion

se crearan programas.

a la Mesa Directiva para poder posponer los
debates del martes, porque ese dia vamos es a
debatir, como ya quedd aprobado por la plena-
ria, el Plan de Desarrollo, lunes, martes y miér-
coles. Entonces, yo le pediria el favor que some-
tiera a consideracion la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

Sefior Presidente, yo habia solicitado preci-
samente el uso de la palabra. muy brevemente,
para presentar una proposicion que tenia que ver

‘con el debate del proximo martes. Aqui la tenia

ya incluso suscrita. Entonces, habia solicitado
en esta proposicion, le habia dicho a la Mesa
Directiva que se aplazara el debate parael 11 de
mayo, en el primer Orden del Dia por Sefial
Colombia.

La Presidencia somete a consxderacmn dela
plenaria la proposicion leida por la honorable
Senadora Piedad Coérdoba de Castro, con la
adicion del honorable Senador Fabio Valencia
Cossio y, cerrada su discusion, ésta le imparte
su aprobacion.

Proposicion niimero 237
Santa Fe de Bogota D. C., 29 de abril de

.1999

Aplézase el debate planteado en las proposi-
ciones numeros 187 y 208 para el dia 11 de

“mayo de 1999, en el primer punto del Orden del

Dia y con transmision por Sefial Colombia. .

Se autoriz6 a la Mesa Directiva para reorga-
nizar los debates.

Piedad Cordoba de Cactro Fabio Valencia
Cossio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el henorable Senador Fabio Va-
lencia Cossio: '

Sefior Presidente, quiero terminar informan-

do “entonces, que la proxima plenaria sera el
lunes, a las 2:00 de la tarde. Mafiana no hay
plenaria. Sesionaremos lunes, martes y miérco-
les, porque hay que votar el martes y dejar el

‘miércoles por st hay conciliaciones el martes al

final de la discusion, porque seguin la ley tene-
mos hasta el 5 para votar el proyecto y también

queria, pues, simplemente decirles, que de acuer--

do a eso, pues, ya vamos a reorganizar entonces
los debates y le informaremos a la plenaria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora:

Estaba analizando al sefior Presidente del
Senado.

Realmente es preocupante que para una cosa
tan compleja como es el Plan, donde hay obser-

vaciones que se requieren para mejorarlo, pero

que si no se mejora, podria tener efectos hasta en
el orden publico, que como lo estamos viendo,
solamente el lunes por la tarde, que son cosas
generales y martes estamos Votando

Yo insistiria en que hubiera una metodolo-
gia. Aqui hay unos temas muy dificiles. Enton-

ces, yo sugiero que dentro de la dindmica se

presenten las proposiciones modificatorias o

sustitutivas y se constituyan segan la naturaleza

- de los temas. Por ejemplo, Salud, Educacion,

etc., unas Comisiones Accidentales ‘que las es-
tudien con cuidado y traigan propuestas mas
maduras, porque de lo conirario, lo que vamos
a tener es una aprobacién de pupitrazos y me
parece que seria un precedente funesto para la
vida del pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Lu1s Humberto Gémez
Gallo. .

Palabras del honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo.

Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

En el mismo capitulo segundo, en el articulo
8°, en el numeral 4° Salud, 4.3 Otros Pr()gramas
y 43. 2, Aumento de la Cobertura le agregarla ;
lo siguiente: “De igual forma se crearan subsi-
dios parciales de la afiliacion al régimen
subsidiado dirigidos a la poblacion rural, bus-
cando aprox1mar la cobertura a los sectores
urbanos”.

Es que el problema, honorables Senadores,
es que en el Plan de Desarrollo no existe una

- politica rural, no existe una. politica para el

sector, pero tampoco para el campesino.
- En el numeral 6°, Sector Agropecuario, pro-
ponemos el siguiente encabezamiento: Las ac-

- ciones en el Sector Agropecuario estaran dirigi-

das a elevar la calidad de vida de la poblacién
rural, a integrar el sector rural y a proveer las
condiciones necesarias para un desarrollo equi-
tativo, sostenible y competitivo del campo en su
diversidad y complejidad, reconociendo su

‘centralidad en el proceso de paz, su declinacién

como actividad econdémica - manifiesta en tres
afios consecutivos de decrecimiento, los efectos
de la apertura econdmica y la carencia de poli-
tica y acciones para prepararlo, para competir
en un mercado abierto, la brecha social que lo
separa del pais urbano reflejado en la cobertura
y calidad de los servicios sociales, rurales y el

‘elevado mimero de pobres e indigentes. Se dara .

especial énfasis en los programas gubernamen-
tales a la superacion de esta situacion, el conjun-
to de la politica agraria hara parte del Plan
Colombia, el cual cubrira todo el area rural del
pais y se financiara parcialmente con recursos
del Fondo de Inversion para la Paz.

Yo creo que voy a resumir esto, porque la
proposwlon la hemos distribuido y entonces
serd presentada en el momento en el debate del
Plan de Desarrollo, pero ésta, que me parece
importante, la Reforma Agrarla todas son im-
portantes, pero ésta me parece, se propone adi-
cionar los costos de la tierra y de los arrenda-
mierntos en el numeral 6-8, que hace referencia
a la Reforma Agraria. El costo de la tierra y de
los arrendamientos de predios rurales seran
objeto de la politica agraria para buscar su
reduccion. El proceso de'Reforma Agraria se
impulsard con el apoyo de mecanismos que lo
liberen de la independencia de los aportes del
Presupuesto Nacionpal, la imposicion de
gravamenes a las’ utilidades percibidas en las
negociaciones de predios rurales, la aceleracion
de los tramites de extincion de dominio de
bienes adquiridos con dineros ilicitos y la limi-
tacion del drea de posesion, seran instrumentos
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y fuentes de recursos del proceso de Reforma
Agraria. _

" Claro que aqui hay unia propuesta bien fuerte

para que el Senado la estudie: En el desarrollo

rural en los principales proyectos de inversion,

en el articulo 10, en lo referente al sector

agropecuario, 'quedaré asi:

“Proyectos de Adecuacion de Tierras, pro-

yectos en ejecucion triangulo del sur del Tollma
analisis, disefio y construccion de Distrito de
riegoy drenaje del Distrito de rancheria, Distri-
to Santo Tomés, El Uvito y Distrito del Atico
Tamarindo”.
Y una parte también que considero puede ser
- importante que es en el articulo 59, en lo que
hace referencia a los recursos de la Ley 344, que
es el Fondo Nacional de Regalias, yo propongo
que exista una modificacion. Dice alli que el
59% de los recursos para la financiacion de
proyectos regionales de inversion incluyendo
los de la Red Vial Secundaria y Terciaria, defi-
nidos como prioritarios en los planes de desa-
rrollo de las respectivas entidades territoriales,
de este porcentaje no menos del 80% debera
destinarse para financiar los proyectos de carac-
ter regional de recuperacion, construccion o

terminacion de la Red Vial Secundaria y Tercia-

ria. Alli se propone que sea el 59%. Yo propon-
go que quede el 39% para ese Item y que el 20%
para financiar proyectos de reactivacion
agropecuaria, incluidos contribuciones a la
amortizacion de la deuda morosa de los peque-
fios productores agropecuarios.

Honorables Senadores, yo les agradezco
muchisimo la oportunidad. De todas maneras
creo que queda muy claro la dificil situacion por
la que atraviesa el sector agropecuario, la im-
portancia que tiene dentro de nuestra economia
.y dentro de la reactivacion de los mismos y la
necesidad que tenemos de fortalecer el canipo.
No hay un solo colombiano que no recuerde a su
abuelo con una ruana y con un sombrero. No
hay un solo colombiano que no recuerde que
somos hijos o nietos de campesinos. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Julio Alberto
Manzur Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala.

Conlaveniadela Presndencla hace uso de
Ia palabra el honorable Senador Julio Alber-
tc Manzur Abdala:

 Realizar debates compartidos a ratos tiene
sus ventajas y sus desventajas.. La muestra es
que con la excelente exposicion del Senador

Gomez Gallo, gran parte de los puntos se toca- -

ron. Pero, sefiores Ministros, sefiora Ministra,
llevo 18 afios colocandome los guantes en el
Congreso de la Republica para tratar de defen-
der el agro colombiano y créanme que no se me

han desgastado, los tengo intactos; es méas, voy '

‘a enviarle al Presidente de la Republica, muy
respetuosamente, un par de guantes para que
nos acompaiie directamente él en la direccion de
las politicas-agropecuarias del Estado, dandole
un viraje de 180 grados a lo que hasta hoy ha
sido el modelo del desarrollo del campo que
finalmente ha dado al traste con las ilusiones de
los millones de colombianos que han tr abajado
en este sector.

_periodistas de “El Tiempo”,

. Quiero comenzar diciéndole al Viceministro

“Juan Mario Laserna, que me agrada muchisimo

decirle, en nombre de los colombianos, que la
politica de reduccion del costo de crédito es
quizas la primera sefial positiva que hemos
recibido en mucho tiempo para poder empezar
a ser competitivos en un mercado tan dificil

‘como el mercado del campo colombiano.

Pero antes de comenzar el debate, quiero
decirles que pensé aparecer hoy -en la tercera
pagina de “El Tiempo”, cuando me dijeron que
habia una foto mia porque se iba a realizar un

debate del sector en donde se iba a hablar de la.
Caja Agraria colombiana, o porque se iba a

hablar de Urr4, o de las tragedias que hay en mi
departamento o del mismo campo colombiano
y no, la tercera pagina sin una sola palabra para
el sector agropecuario. Aparezco, sin ponerme
bravo, logicamente, ni entrar a pelear con los
dizque recomen-
dando a un funcionario que acaban de nombrar
hace un mes y que lo tratan de dibujar dentro de
un panorama de pronto de malos manejos de la

identidad y creo que no es prudente ni bueno

para el perlodlsmo colombiano que hagan esa
comparacmn que realmente pudo haber sido de
mejor presentacion:

Sefior Ministro de Agricultura, Urra repre—
senta para los colombianos un objeto diferente
al de la generacion de energia y logicamente

~para la gente del departamento de Cérdoba una

esperanza que, no haya inundacionesy el proce-
so agropecuario se desarrolle normalmente.
Desafortunadamente con el fallo de la Corte,
que evita que los 240 megavatios de energia por
hora que se iban a producir, ya estan detenidos.
Pero yo quiero comenzar por entregarle al pais
unas cifras. Un pais que. se aterrorizd que se
perdieran de pronto, aparentemente, unos mi-
llones de pesos. Y quiero contarles lo que hasta
hoy, ademas de la tragedia que se avecina,
porque, sefior Ministro, se avecina una tragedia

" en el departamento de Cérdoba y ojala yo no sea
‘ave de mal agiiero. En el pleno mes de abril ya

practicamente amenazan inundaciones, estin
llenas las ciénagas que sirven de soporte a las
aguas y todavia no ha llegado lo mejor del
invierno. Pero ademas de esa tragedia que leva
a costar infinita cantidad de recursos al Estado
colombiano y a los agricultores de nuestra re-
gion, yo quiero dejarles a los poquitos periodis-
tas que quedan; porque ellos no estan aqui en un
debate del sector agropecuario, ni una camarita
de television para el sector agropecuario, no les
interesa el pais y el sector.

"Dice, costos adicionales por iniciar la opera-
¢ion, 9.400 millones para... con civiles, porque
la obra no se termind oportunamente; 11.600
millones para la FEN, porque la obra no se
termind, por demora en los cierres de tineles a

los subcontratistas; 615 millones, costos de -

mayor permanencia en la obra,"8.583 millones;

‘compensacion costos del Contratlsta 7.300

millones; pérdidas por no venta de energia,
34.230 millones de pesos; total de los costos,
71.700 millones de pesos. Y miren ustedes, que
la no negociacion con los indigenas oportuna-
mente, porque no hubo voluntad del Gobierno
especxﬁcamente porque yo publicamente lo

- quiero decir, si me hubiesen dejado hablar con

el Presidente de la Republica, como lo solicité

oportunamente, si me hubieran permitido llegar
antes del mes de octubre o septiembre, como yo
lo queria hacer con mi amigo el Presidente, para
decirle, Presidente, si usted toma de la mano el
caso de Urra, con absoluta seguridad que en el
pais no se hubiesen perdido esos 71.000 millo-
nes de pesos. Pero no me escucharon, pensaron
que yo iba a Palacio era de pronto a hablar de

- otras cosas o de otras frivolidades y yo pres1ento

que el Presidente tiene que ser un poco mas
permiable a la voz de las personas que estan en
el Congreso de la Republica.

Realmente yo considero que Urra no tuviera
hoy ese lamentable episodio que estamos regis-
trando, que es que la conciliacién con los indi-
genas aproxxmadamente le cuesta al pais algo
asi como. 30.536 millones, para unos 2.031]
indigenas que significan aproximadamente en-
tregarle 15.000.000 de pesos a cada indigena.
Pero lo mas grave que yo quiero decir aqui es
que los desordenes intestinos en mi departa-
mento, han conllevado al sacrificio de muchas
vidas de campesinos y de indigenas, entre ellos
a los que estan negociando el proceso de Urra,
que realmente de pronto, ojala Dios no lo quie-
ra, pueda empezar a empantanarse. YO quise
hacer esta referencia, sefior Ministro, porque .
40.000 6 50.000 hectareas de tierra productivas
en el departamento de Cordoba pueden estar en
peligro de extincion por las inundaciones en
nuestro departamento. -

El debate de hoy tenia un corazén en el tema:
La Caja Agraria. Afortunadamente con el Presi-
dente de la Caja Agraria, el Ministro de Hacien-
day la Comisién Quinta, empezamos a hacer un
trabajo, que buscara que la Caja Agraria, ese:
fruto amable del campo colombiano, no desapa-
reciera como entidad bancaria, como era el
deseo de muchos funcionarios del pais. Mien-
tras que el Congreso de la Republica y el Presi-
dente dela Caja Agraria, y hay que abonarle esto
al sefior Ministro de Hacienda, queriamos que
siguiera subsistiendo la Caja Agraria. Alguien
decia, cuesta 2 billones 400.000 acabarla, es
mejor que la cerremos y eliminemos este cancer
que poco a poco ha ido postrandose y eliminan-
do la proyeccion del sector agropecuario co--
lombiano.

Posteriormente elevaron otra propuesta: Que
permanecieran dos Cajas Agrarias. Una Caja
Agraria pequefia superstite, como lo dijo el
sefior Ministro de Hacienda y una Caja Agraria
grande, que permitiera la liquidacion de la Caja
Agraria. Esta Caja Agraria pequefia, obviamen-
te, no iba sino a tener presencia en los munici-
pios en donde no existiera sino como Banco la
Caja Agraria y practlcamente eliminar el resto
de Banca Agraria del pais. Logicamente esa
posicidn tampoco nos gusto a los miembros de
la Comision Quinta y logramos, gracias a la
presencia también del sefior Ministro de Agri-
cultura, que se levantd como un ledn a defender

_ su Caja Agraria, que es la vista permanente €l

sector agropecuario, que llegaramos a un acuer-
do con el Ministerio de Hacienda, un recorte en
la Caja Agraria de un 40% de sus oficinas en el
pais, en donde la Caja Agraria seguiria perma-
neciendo en las localidades pequefias donde no-
existiera otra Banca, en las localidades que.
tengan vocacion agropecuaria. Porque, sefior
Ministro de Agricultura, eso esun pacto trazado
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con nosotros en su momento en la Comisién

Quinta y en las localidades del pais, donde la -
Caja Agraria tuviese la oportunidad de tener

utilidades que son algunas, no son muchas, pero
que realmente no se pueden cerrar y no' se
pueden cerrar, sefior Ministro de Agricultura,
porque la Caja Agraria, a pesar de sus defectos,
realiza negocios que son realmente rentables
porque la Caja Agraria si gana plata. En el afio
‘1998 sus utilidades, o sea, sus ingresos netos,
alcanzaron algo ‘asi como 285.000 millones de
pesos, pero lamentablemente para el pais y para
la- oportunidad de la Caja Agraria, sus gastos
administrativos, sus sindicatos, sus otros gastos
-operacionales, -entre ellos 20. OOO_nullones de
pesos en gastos médicos, obligan a que la Caja
Agraria- gaste mas de lo que produce y eso
obviamente le da un déficit mensual aproxima-
do de 27.000 millones de pesos. :

Pero con lo que nosotros estamos proponien-
do con esa.Caja Agraria agresiva, una Caja
Agraria solida, moderna, sistematizada, una
Caja Agraria que con los funcionarios que le
queden, sepan atender al cliente y sean compe-
_ titivos con los otros bancos. Una Caja Agraria
en donde la cara de la amabilidad sepa recibir al
campesino colombiano y la devuelvan a ser un
Banco de Campesinos y no un banco de las
capitales- colombianas, en donde se hicieron
monstruosos negocios que no le dieron sino

insatisfacciones a la Caja Agraria y posterior-

mente una cartera irrecuperable practicamente,
que vale algo mas de 544.000 millones de pesos.

'Si realmente de pronto al Sindicato no le
gusta de la Caja Agraria que se-le deduzca la

nomina a la Caja Agraria, pero son dos alterna-

tivas, o se cierra, como lo quieren algunas |
entldades del Goblerno o sobrevive con el 40%
menos y dandole a la Caja Agraria la oportuni-
dad de ser un banco competitivo, porque la Caja
Agraria es en verdad el soporte para el campoy

los campeésinos. Es realmente hoy como estan .

las condiciones del pais, la inica oportunidad de
crédito porque la-Banca Comercial mientras no -
le presenten-un soporte para el crédito, se esta
negando sistematicamente a otorgarle crédito al
sector agropecuario y eso légicamente va a
conducir a la muerte, si es que no esta muerto el
campo' colombiano. -

;Qué realiza una labor. socml? Claro qué la

Caja Agrarla realiza una labor social y la realiza -

y los tinicos que no nos hemos dado cuenta son
a veces los hombres del Estado, los que partici-
pamos en las reestructuraciones a la Caja Agra-
ria. Es una Caja Agraria que genere empleo y
que obligue al campo colombiano a generar una

nueva pohtlca de empleo. Pero de todas mane- -

ras, seflor Ministro- de Agricultura, cualquiera
de las formulas van a llevar a que el Estado

colombiano tiene que aportar 2.4 billones de

pesos para la reestructuracion de la Caja Agra-
- ria. Pero .con esta ultima foérmula, con esta
" ultima que le estamos planteando, la p031b111dad
que esos 2.4 millones de pesos no se entreguen
de un solo contado, sino diferidos en el tiempo
son todas y creo que con eso ¢l Estado colom-
biano, que no tiene recursos, ejerce un buen
negocio. Pero hay algo que no me gusta y se lo
voy a decir a usted, sefior Ministro: Que defien-
da a la Caja Agraria. '

“En las tltimas politicas de acuerdos intesti-
nos, estan proponiendo que la Caja Agraria sea
un banquito mintsculo, una cajita que no pueda
prestar mas de 30.35 millones de pesos en las
“ciudades y no méas de 70 millones de pesos en el
campo colombiano a los productores agrope-
cuarios, yo les quiero decir que me rio de esa
propuesta y no la comparto’'y no la vamos a
compartir y nos vamos a oponer plenamente,
porque al sector agropecuario colombiano no lo
componen solamente los pequefios y los media-
nos agricultores y la politica- del sector
agropecuario no se hace solamente con peque-
fios y medianos agricultores, esta es una cadena,
una cadena positiva, una cadena fuerte que
necesita de todos los ambientes, del ambiente de
‘los pequenos de los medianos y de los fuertes,
porque sefior Ministro de Agricultura, doctor
Carlos Murga, usted que me ha resultado mejor
Ministro de lo que yo pensaba, usted que le ha

dado, le ha puesto pécho al campo colombiano,

quiero manifestarle que las politicas de merca-
do como hoy estan, no pueden ser jalonadas ni
defendias en ningtin momento por los pequefios
y los medianos, se los tragan los tigres de los
intermediarios, que son los que han hecho toda
la plata en este pais, porque la industria nacional
.descorazonada ha permitido por ganarse algu-
nas pequefias cantidades de dinero, que qulenes
hacen la intervencion ganen en ocho dias mas de
lo que se ganan los campesinos colombianos,
después de un trabajo integral en el campo, a
pleno sol y sufriendo los embates de la natura-
* leza y de la violencia.

Por eso yo creo que alli, reside quizas el
tltimo escollo para que la Comision Quinta y
este Congreso de la Republica le dé via libre a
una negociacion integral y yo aspiro que la
gente del sindicato que me esté oyendo entienda

que la naturaleza de la Caja Agraria es una -

naturaleza muerta como esta; pero que ademas
de eso tenemos que agregarle otros ingredien-

tes, tenemos.que devolvernos que las entidades’

del Estado, todas las financieras del Estado, que
. las gobernacwnes de Coérdoba, desde las
" gobernaciones del pais, 1ncluyendo la de mi
departamento, departamento agropecuario ha-
gan un gesto hacia la Caja Agraria y coloquen
alli sus depositos, coloquen alli los recursos, si
quieren su 60% para no maltratar a la banca
- —privada del Estado y empiecen a darle unas
nuevas connotaciones a esa Caja Agraria del
campo colombiano, ‘que tenemos que ayudar
entre todos a reactivarla, y tenemos que devol-

verle los buenos negocios de la Caja Agraria, y -

ala Caja Agraria, y con esa premisa, con abso-
tuta seguridad que en el afio de 1999 lo que resta
estaremos de pronto arrojando utilidades aprox1-
madamente por 50 a 60-mil millones de pesos;
pero si le ponemos voluntad y corazon tenemos
una Caja Agraria que puedé dar muchisimo
més, una-Caja Agraria, que a.la cual, su Junta

Directiva le apruebe los créditos que realmente_

merece aprobar y desprecie los créditos de
compadrazgos y politiqueria a la que nos tienen
sometidos, no es a la clase politica del pais,
estan equivoCados, no es a todos los Senadores
y Representantes, o diputados a quienes tienen
que cargarle el muerto de la Caja Agraria, noso-

tros no aprobamos créditos, nosotros no -

vendecimos créditos, la parte mortal de la Caja
Agraria, esta radicando sefior Presidente, sefio-

ra Presidenta, precisamente en los créditos mal
otorgadosy que la Caja Agraria durante .nuchos
afios, fue el banco ‘menor del Estrado, para
realizar obras sociales y para no devolverle
nunca su rentabilidad. Con esta informacion de
la Caja Agraria, que yo creo que usted lo.va a .
recoger el guante de primera base sefior Minis-
tro lo tiene usted, lanzador el sefior Ministro de -

"Hacienda y el receptor el sefior Ministro de

Planeacion, el sefior como lo dijera aqui
Supermlnlstro de Planeacion Nacional, entre =
ustedes el juego de la Caja Agraria tiene que ser

"un juego positivo y tiene que haber un ganador,.

un marcador favorable hacia los campesinos
colombianos. -

Segundo lugar, ‘hablamos del Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo;

. pero no un Plan Nacional de Desarrollo que

arroja al pais en los brazos de la violencia; sino
un Plan'Nacional de Desarrollo, con propuestas °
para la paz, y sefiora Mmlstra de Comercio
Exterior la Gnica manera, yo se lo dije a usted en
un foro, en una'conferenpia que usted dict6 ala
que nos invitd, la inica manera que el Plan hace
la paz, es devolviéndole oportunidades de tra-
bajo, de riqueza y de tranquilidad a los hombres
del campo. En treinta segundos para redondear
la idea, los hombres del campo, por qué se
equivoca el Gobierno, podran inducir al Presi-
dente de Colombia que se equivocara, si tratan
de hacer la paz en el pais, sin darle herramientas
al campo colombiano y devolviéndole su pro-

“ductividad y tranquilidad recuerden que la ma-

teria prima con que se inicia la violencia en el

© pais, es precisamente la gente campesina, la que

se aburrié de ser pobre y de no tener servicios
publicos, la que no tiene como alimentarse pero
que ademas venia siendo expoliada por la-vio-
lencia en el campo colombiano, alli nacen los
dolores de la patria y los malestares del pais,

‘pero este pais que no se-dio cuenta porque la -

violencia se generaba en el Tolima o en la Costa
Atlantica o en el departamento de Cordoba, y
solamente empezo a darse cuenta que nosotros
éramos voletiados cuando empezd, cuando ya
lapobreza del campo eratal, cuando yalas arcas
estaban vacias y empezaron a trasladarse, sefior
Viceministro, doctor Juan Mario, hacia las capi- |
tales de Colombla y es cuando el pais empieza
a temblar, cuando empieza a secuestrar a los:
mdustnales a los potentados de este pais, es
cuando realm_ente se dan cuenta que existe un .
pais que esté voletiado y que va a ser secuestra-
do, eso es realmente la propuesta que le estamos
haciendo- hoy, introdiizcale voluntad- y peso
especifico al Plan Nacional de Desarrollo para
el sector agropecuarlo y empecemos a combatir
el mal donde naci6 y no dejemos esa puerta para
que este pais algin dia, mate agricultores, mate
guerrilleros; mate paramlhtares mate violen- -
cia, mate violentos, pero que dejen esa cueva de
Rolando Vivas de donde nace, germina y vive
precisamente el mconformlsmo que es parte de
la violencia nacional.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jesis
Angel Carrizosa Franco: : '

Gracias honorable Senador, es que me pare-
ce que paso usted un poco rapido To de la Caja
Agraria, donde queriamos iqtervenir y desde
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mas importantes y no voy a repet1rlo pero
soslayd un aspecto que me parece a mi también
de gran trascendencia, es que la Caja Agraria
también tiene si mal no estoy, los depositos
* judiciales, y eso por ese concepto recauda anual-
mente mas de 300 mil millones de pesos, noso-
tros que seguimos de cerca la evolucion de este
problema de Caja Agraria, y que hemos seguido
de cerca la evolucion de la Banca Nacional y
todo lo que han hecho los gobiernos sucesivos
para sacarla adelante, la que dice no que dizque
muy importantes empresas privadas todas no
han hecho sino sacarle al Gobierno para poder
subsistir, a esas no vamos a permitir que se le
lleven esos recursos, no tiene por qué seguir el
Gobierno Nacional regalandole los recursos al
sector privado para que los usufructen, 'y den
grandes utilidades a costillas del ahorro colom-
" biano, asi que vamos a seguir de cerca ese
proceso, porque me parece que alli es donde esta
el meollo del asunto, hay quienes quieren nego-
ciar esa platica a ver como se la llevan a sus
entidades privadas, para demeritar mas an la
Caja Agraria, vamos a estar pendientes y yo
queria decirlo publicamente al Congreso Na-
cional, algunos de los Senadores vamos a estar
pendlentes que eso no se dé. ' ‘

Muchas gracias por su interpelacion sefior
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela ei honorable Representante
Rafael Flechas Diaz:

Gracias Senador, muy amable, en mi condi-
cidn de Representante a la Camara,-quiero cele-
brar este importante debate y felicitar al doctor
Gomez Gallo y al doctor Julio Manzur por su
importante intervencion, pero yo quisiera com-
plementar algo como lo hicimos en la Camara y
la verdad decirles que la verdadera paz de este

pais no la podemos pactar como se pretende en

el momento, sino que la tenemos que hacer y
creemos que la paz esta en el campo y para ello
tenemos que invertir la pirdmide y devolverle al
campo lo que a través de la historia se le ha

negado, por eso yo he utilizado una frase que la -

quiero repetir hoy acd-en el Congreso que para
conseguir la paz tenemos que hacer la verdadera
revolucion, pero la revolucion agraria y para
_ello tenemos que tomar medidas revoluciona-
rias las que le quiero plantear hoy al sefior
Ministro y a los sefiores Senadores, para que
estudiemos esas propuestas modestas-que pre-
tendo hacer en esta noche, en primer lugar, -l
impuesto predial esta subiendo para el sector
del campo el 16% anual y me permito proponer-

le sefior Ministro que presentemos una ley me-
diante la cual se congele el incremento del-

Impuesto Predial para las unidades agricolas
familiares, esto es paralas ... yo creo que de esta
manera contribuimos a mitigar el gravisimo

problema del campo, en este momento el campo "

no nos produce ni para pagar los impuestos,
mucho menos para pagar los intereses, las cose-
chas no producen, ni pagar los empaques ni el
transporte y por eso se requiere de medidas
extraordinarias como las que se han tomado por
ejemplo para los ahorradores del UPAC, obsér-
© veseque esmasimportante para el pais rev1tahzar
el campo, fortalecer el campo que la- misma
vivienda de interés social o el mismo problema
del UPAC, en el momento que el campo sea

rentable y que el campesino gane no tiene pro-

blemas para pagar sus créditos porque va a
ganar y por eso decimos nosotros que el campe-
sino no necesita que se le regale nada, sino que
se le permita trabajar y que se tomen medidas
que realmente sean favorables y por ello quiero
dejar en el ambiente que podamos-adelantar este
estudio sobre la posibilidad de congelar el in-
cremento del Impuesto_ Predial que es del 16%
anual para los pequefios productores y para los
pequefios campesinos, pero aqui se ha tratado el
tema del crédito y presentamos una propesicion
con el Senador Gomez Hermida y el ‘Senador

Ciro Ramirez en el sentido que en Colombia

para poder reactivar el campo necesitamos el
crédito subsidiado y esta demostrando que si se
puede porque con el crédito actual no funciona
porque no existe crédito agrario y el campo no
produce en la actualidad rentabilidad para poder
pagar intereses, y por fortuna queda dentro del
Plan de Desarrollo esa opcion para que lo defen-

. damos ahora en el debate que vamos a tener para

aprobar el Plan de Desarrollo y que quede muy
claro que existe la posibilidad en Colombia de
establecer el crédito subsidiado y tengo una
propuesta, que los recursos de larentabilidad de

los dinieros oficiales de los excedentes de Teso-

reria se destinen para fortalecer el fondo de
Finagro que son una millonaria suma y como lo
decia el doctor Julioc Manzur, que los dineros
por lo menos de las dependen01as oficiales del
sector agropecuario se maneje en la Caja Agra-
ria, cuando necesitamos el crédito de la Caja
Agraria vamos alla pero inmediatamente se
hace el desembolso, se saca la plata y se lleva
para el Banco de Bogota por ejemplo.
Entonces consideramos que realmente si se
pueden tomar medidas para fortalecer el sector

. agropecuario y por eso yo quiero decitles por
- ejemplo sefior Ministro, la posibilidad ahora

que estamos hablando de la bonanza energética
que nos sobra energia en el pais, que vamos a
privatizar las empresas de energia, que nos va a
llegar mucha plata producLo de las ventas de las
empresas de energia, por qué no establecemos

-unas tarifas diferenciales para el sector

agropecuario, sobre todo para aquellos acue-
ductos que se muevan a través de energia y para

aquellos proyectos de riego que se utilice la.

energia, porque es supremamente alta y eso va
a incidir en los costos de produccion como el
caso del proyecto de riego'del alto Chicamocha
que se esta moviendo a través-de energia, yo
creo que seria una medida muy saludable que
precisamente pudiéramos establecer dentro de
la Ley eléctrica y dentro del proceso de
privatizacion, que los recursos que podamos
ganar producto de esa venta y podamos estable-
cer que las tarifas para el sector agrario para
actividades agropecuarias para actividades
agroindustriales, tengan una tarifa més baja que
para el sector industrial o para el sector urbano.

Estas son unas modestas opiniones, pero

ademas quiero decirle a la seflora-Ministra de -

Comercio Exterior que necesariamente este pais
necesita revisar la politica de apertura econémi-
ca, estas nos ha hecho mucho dafio, no entiendo
cuiles son los- beneficios para el sector
agropecuario, porque no lo hemos visto, todo lo
que le ha pasado al sector agropecuario es a
partir de la apertura econémica, se acabaron
nuestro cultivos, no hay competitividad, esto

considero realmente sefiora Ministra que €S
muy importante que esta noche le diga al pais
cuéles son las medidas que ha tomado el Go-
bierno frente a la apertura econdémica que nos
permitan reactivar el sector agropecuario y quie-
1O unh caso como este que siempre se ha hablado
en el pais y es lo que tiene que ver con la
magquinaria agricola en nuestro pais, creo que en
los Ultimos afios no ha entrado una combinada,
los tractores son modelo 60 o modelo 55, y hoy
comprar un tractor cuesta mas que la finca, nos
tocaria vender la finca para poder comprar un
tractor y entonces donde vamos a trabajar, un
tractor vale hoy mas-de 70 millones de pesos y
por eso proponemos que se revise la politica -
arancelaria frente a la importacion de maquina-
ria agricola y ojala la maquinaria agricola que-
dara exenta de impuesto arancelario para que
llegue mucha maquinaria, para que llegue tec-
nologia, para que nuestros campesinos no ten-
gan que rogar ni hacer colas para conseguir un
tractor en este pais. Eso es lo que queremos
sefior Ministro y que podamos tener estas medi-
das revolucionarias que permitan reactivar el
campo, que indudablemente es la’base de nues-
tra economia y la fuente primordial de la paz.
Muchas gracias Senador. '
Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Julio Alberto Manzur Abdali:

. A ver, sefiora Presidente, yo no, antes por el
contrario, yo soy absolutamente solidario con
mis colegas y con mis amigos, lo que me pre-
ocupa es a qué horas vamos a escuchar a los

_sefiores Ministros, pero bueno yo voy a cumplir

con mi-deber de intervenir y usted maneja la
sesion.

Sefior, lastima; creo que no hay nadie de
Planeaclon Nacional aca, pero yo habia dicho
publicamente que de pronto no votaba positiva-
mente el Plan Nacional de Desarrollo a pesar de
ser amigo del gobierno, he modificado mi posi-
cion porque el trabajo de las Comisiones Quin-

tas y el Foro del Sector Agropecuario, nos ha

permitido hacer algunos logros en torno a este
Plan Nacional de Desarrollo, pero si le hacemos
sefior Viceministro de Hacienda, un pequeisi-
mo analisis de lo que es el Plan Nacional de
Desarrollo, podemos-mirar que en el cuatrienio
anterior, el Plan Nacional de Desarrollo, anual-
mente mostraba una inversion de 559.000 mi-
llones de pesos, en este cuatrienio, ¢ sea, entre
1999 -y el 2.002- la inversion para el sector
agropecuario es solamente de aproximadamen-
te 153.000 millones anuales, es decir en-el
cuatrienio anterior la inversion para el sector
agropecuario en el Plan Nacional, era de 42.2%
y la inversion en este cuatrienio es aproximada-
mente 9 del Plan Nacional de Desarrollo, eso
nos da un porcentaje de crecimiento negativo
del -72.6% de un cuatrienio a otro, lo que
réalmente nos muestra que no hay voluntad o no
habria voluntad de gobierno para realizar una
actividad agropecuaria decente y positiva, una
actividad agropecuaria que le permita al sefior
Ministro de Agricultura cuando se presentan
problemas en el sector, tener una caja menor
agradable que siquiera le permita ir alli y solu-
cionar ese problema inmediato, es que a usted
no le sirve de nada sefior Ministro, ser Ministro
de Agricultura, usted es Ministro de la pobreza
en este pais, -ademas de que son pobres los
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hombres del campo, es pobre usted y su ﬁentidad,
no podemos aceptar que haya tanta mezquindad

en el campo colombiano y que a usted un

hombre de Gobierno le quieran enturbiar sus
deseos vy 'su potencia para reactivar el campo
colombiano, .pero no se considere mago, sin

recursos usted no hace politica en un pais que

necesita subsidios agresivos, en un pais que
_necesita potencia del sector y vigilancia del
sector permanentemente, por eso ante estos
asombrosos e 1n]ustos datos y los que les voy a
mencionar de aqui en adelante, es que yo quisie-
ra decirle a la Nacion colombiana que ya esta

bueno, que ya es hora de que empecemos a

pensar en una emergencia econémica para el
sector agropecuario, en una emergencia eco-
ndmica que tenga todas las herramientas, que
“dote al Estado colombiano de todas las herra-
mientas para impulsar agreswa y sostenible-
mente un proceso de recuperacion de las fronte-
ras agricolas del pais colombiano; y yo puedo

narrarles en la noche de hoy, la expresion que .

usan los ministros que es la expresion o los
Presidentes para decretar las emergencias eco-
ndmicas y son los hechos sobrevinientes en €l
campo, en primer lugar, una apertura indiscri-
minada con un campo desprotegido, marcado
precisamente por no tener en su momento unas
entidades vitales que orientaran la produccion
" nacional que permitia el ingreso de productos
subsidiados de _otros paises, que permitia el
ingreso ‘de productos dumping a la Nacién co-
lombiana y que légicamente dejaban desenmas-
carada la impotencia del productor nacional, un
pais productivo acorralado por las altas tasas de
interés, que realmente iniciaban la pelicula con

los actores del campo siempre como-malos, yo.

'quisiera hacerles una pregunta, como entramos
a ser competitivos en el mundo dela produccién
agropecuaria cuando el costo denuestro crédito
- era entre el 48 y el 52% anual efectivo, mientras
que otros paises estaban entre 8 y 10%, nos
arrojaban a las fauces de los leonés arrancando
con un 40% de diferenciacion en nuestros cos-
tos de'produccion, que eran totales porque ade-
" mas nosotros en nuestra pobreza arrancabamos
prestando toda la plata con la que inicidbamos
nuestro sector productivo, nuestra accion pro-
ductiva y l6gicamente nunca nos quisieron creer
que era necesario un costo preferencial o un
" mecanismo de alivio al costo del sector- finan-
ciero para al costo del crédito el sector financie-
ro para el sector agropecuario'y se vinieron a dar
cuenta tarde cuando ya la gente del campo
colombiano estaba arrastrada y vencida; con un
campo colombiano golpeado conlareevaluacion
del peso, del peso que para lo Unico que ha
servicio es para desmonetizar nuestra economia
y para seguirla maltratando, un campo azotado
por la violencia, arruinado por la ausencia de
politicas de{mercado y de mercados, en este pais
no’ se pueden.producir 200.000 toneladas de
maiz, porque no habia proteccion para la pro-
duccion nacional, asi como ustedes lo -estan
oyendo y sin embargo importabamos 1 millon
600.000 toneladas en el afio 1998 y en el afio

2000 vamos para 2.000 toneladas y sefior Mi- -

nistro .aqui vale la pena que digamos algo,
pongase la casaca delos productores del campo,
-esos acuerdos de comprar maiz amarillo 218
dolares la tonelada, tiene que empezarlos a
-transmitir hacia el ‘maiz. blanco y hacia otros

productos del campo colombiano para que los
industriales sepan que hay un velador de los
intereses del campo colombiano, usted tiene la
voluntad pero necesitamos que las herramientas
sean mas templadas y que la espada del defensor
del sector agropecuario sea blandida con mayor
potencia, acosados por las plagas y enfermeda-
des que tenemos que combatir con los insumos
mas caros.del mundo y eso obviamente aumenta
los costos y debilita nuestra produccidn,
desprotegidos sin subsidio, yo escuché al sefior
Presidente de la Republica el dia de su posicion
en un excelente discurso y ademas porque lo
conozco y sé que tiene palabra de caballero y

porque no ha podido acercarse directamente al-
- campo, aqui vuelvo a decir que queria hablar

con el Presidente, para que este caos del campo

fuese enderezado oportunamente y decirle don- .

de estaban los males y como se podrian corregir
y tampoco pude hablar con el Presidente de los
colombianos, no me dieron la oportunidad,
desprotegidos sin. subsidios, mientras que los
otros paises nos importan con subsidio, sefiora

‘Ministra de Comercio Exterior, desprotegidos

sin un proceso integrado, entre los entes del
gobierno a mi no me tiembla la voz, todos
ustedes son amigos del gobierno, pero todavia

_no se han puesto de acuerdo el Ministro de

Relaciones Exteriores con la Ministra de Co-
mercio Exterior y el Ministro de Agricultura
para que cuando salga mas allé de las fronteras
de Colombia, no entremos a pedir plata simple-
mente porque se demostrdla zona cafetera, sino
a tratar de decirles que tenemos productos que
nos puedan comprar y nos pueden ayudar a
subsidiar en esos mercados con lo cual vamos a
permitir el ingreso a unos recursos frescos a la
Nacién y logicamente vamos a ‘defender al
productor nacional.

Yo he visto las salidas del Premdente y del
Ministro de Relaciones Exteriores y en ninguno
de los comentarios he escuchado propuestas

- que favorezcan un comercio internacional con

un indice de proteccion de los paises poderosos,
yo no lo he escuchado de verdad; posiblemente

* lo han hablado al interior de las conversaciones,’
pero-aqui, no se ha reflejado en el pais y yo creo
que ya es hora dé que ustedes se integren, se

integren ademés con los institutos que tienen
que ver con la politica agropecuaria en la Na-

_cidn, por.eso yo en la noche de hoy quiero

decirles que este es un pais raro, -que tiene un
Sena poderoso y rico, o por lo menos erd pode-

Tosoyricoy mane}aba Unos recursos y yo nunca

lo vi integrado decentemente al sector
agropecuario salvo en algunos proyectos de
investigacion que no tenian porque hacerla en

las distintas regiones del pais y un Sena que.

empez0 a preparar mecanografas, contadores y
algunos técnicos a los cuales mandaba la merca-
do de los desocupados. Por €S0 en mi departa-

‘mento, gracias a la voluntad del ICA y de

Corp01ca de funcionarios del ICA, del Corpoica,
de la Universidad de Cordoba, logramos inte-

grar a Corpoica, al ICA, al Sena para que le -

presentaran al pais un proyecto productlvo ma-
nejado precisamente por esas entidades y de-
mostrando él a ustedes que si se puede trabajar
en concordancia y si se pueden llevar a cabo
proyectos productivos poniendo a-trabajar real-
mente las entidades del Estado que unos aporten
una cosa y otros aporten otra.

Aqui en este proyecto que se lo vamos a:
presentar multiplicado por cuatro, porque noso-
tros estamos acostumbrados a presentar proyec-
tos pequeflos, pero yo me comprometo sefior .
Viceministro de Hacienda, porque ya el Minis-

" tro de Agricultura lo tiene, vamos a entregarles
un proyecto de recuperacion de las areas del -

sector algodonero de cordoba, pero ademés una
transferencia de tecnologia que va a lograr aba-
ratar los costos del sector aproximadamente en
40% y eso si, va a habilitar una mayor expansion -

del area agricola porque de otra manera no nos
quieren mantener pidiendo limosna, y no. es

como limosnas como se reactiva el campo co-
lombiano, yole hago entrega austed esta noche
de ese proyecto. Y seguimos maltratados por la
indiferencia de los gobiernos y asolados por el
corazon duro del Banco de la Republica, un
corazdn duro permanente, el Banco de la Repu-
blica nos guste o .no, se ha convertido én la -
historia colombiana, anteriormente el Fondo

. Monetario, han convertido permanentemente

enun enemigo del campo, cada vez que hay una

- produccion agradable o una herramienta que se

pueda enarbolar, para defender el campo, el
Banco de la Repubhca considera que- es un
factor que aumenta los costos de la vida 'y
logicamente ese proyecto o ese ejemplo-de
accion es despreciado. Y si hablamos de pano-
rama social, yo quiero entregarles estas cifras:

es desolador mirémoslo, en los Gltimos anos

han evacuado del campo hacia la ciudad mas de
un millén de personas, y engrosan los cinturo--

“nes de miseria de las ciudades colombianas; la

pobreza en limites de indigencia en nuestro
campo y el nimero de pobres e indigentes

-aumenta 11% anualmente. Por cada 100 pobres

dela ciudad que son muchos, hay 170 pobres en
el campo colombiano y de los 7 millones de
pobres, casi rayando con la indigencia, hay 4.8.
millones de colombianos en la pobreza absoluta
que viven en el campo, es decir, mas de las dos -
terceras partes de los colomblanos precisamen-
te estan en el campo, amén de los que ya estan
en la ciudad, que- tamblen eran campesmos
colombianos.

Si les parece poco esto como hechos
sobrevinientes, yo les quiero decir que mas de
un millén de hectareas, de cultivos tropicales de
corto plazo hian salido de la geografia producti-
va, y entre 1991 y 1998, hemos perdido presen- -
ciaen 11 puntos en el producto interno bruto de
la Nacion, es decir: Singular desplome amerita
singulares acciones. Por eso yo solicito la emer-

‘genc1a eCOIlOl’IllCB. una emergen01a econémica

que requiere solamente de la voluntad del boli-
grafo del Presidente de laRepublicay del Conpes
de los colombianos y esta emergencia economi-
ca obviamente que tiene dos caminos, un cami- -
no via administracion en donde tienen que redu-

~ cirla némina del Estado que esta convertido en

parésito del sector agropecuario; una nomina
del Estado que nos guste o no, impolitica mi
presencia aqui ante los colombianos en la tele-

. visién, pero tiene que ser reducida hasta ser el

aparato del Ministerio de Agricultura, un apara-
to que haga presencia y no que se coma los
recursos del sector agropecuario, yo creo que
hay muchos institutos y hay muchos que hay

(que recortar y hay muchos viceministros y mu-
chos que hay que recortary cuando eso se haga
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posiblemente van a sobrar unos recursos que se
vayan a la solucidn del campo colombiano. Yo
soy amigo del campo y soy amigo del trabajo en
el campo colombiano, lo que pasa es que esas
mentes inteligentes que hoy estan en el ministe-

rio yo creo que pueden dirigirse hacia la socie- |

dad colombiana productiva y desde ahi empa-
quetar el grueso compendio de los proyectos
que pueden salir a resolver los problemas del
empleo en la Nacién colombiana y 16gicamente
sefiora Presidenta, necesitamos plata, recursos
(y de donde salen esos. recursos? Pues esos
recursos tiene que salir obligatortamente de los
- bonos de paz a través del Plan Colombia porque
eso fue signado y aprobado en el Congreso dela
Republica, que-ingentes recursos, importantes
recursos de ese proyecto de’los bonos de pazy
del Plan Colombia fueran dirigidos pero dirigi-
dos decentemente a invocar soluciones al cam-
po colombiano, de la Corporacion Andina de
'Fomento y de los aportes que hacen las naciones
internacionales para solucionar el problema de
la violencia que en su corazoén es practicamente

el problema del campo colombiano y una pro- .

. puesta que molesta a los que no son amigos de
los acabaleros del pais yo no soy acabalero, a mi
lo que me disgusta y lo digo plenamente es que
cada vez que imponemos un recurso nuevo de
Impuestos a los colombianos ese recurso vaya
realmente a un pozo que no produce absoluta-
mente nada, va a una caneca de basura de la cual
no hace ni siquiera un reciclaje de lo que alli se
entierra, en este momento el dos por mil puede
fortalecer los desafueros de la Banca Nacional
.y tratar de cubrir unos sectores improductivos
con excepcion logicamente de lo que va hacia la
gente de UPAC.

‘Por eso yo hice una propuesta en RCN que ya
la habia hecho en una reunioén de gobernadores
de la Costa Atlantica, que se rebaje el dos por
mil al uno por mil, que no llevemos los impues-
tos nuevamente hacia el dos por mil, pero que
obliguemos a que exista el uno por mil y ese uno
por mil vaya hacia el campo colombiano y hacia
la reforestacion del campo colombiano.

Y voy a tratar de explicar por qué esto es un
proyecto productivo, el verdadero proyecto pro-
ductivo que le reinvierta a la Nacion, lo que la
Nacién con creces invierte sefior Ministro de

Agricultura usted sabe que si reactivamos el -

campo nacional reconquistamos todos los entes
de la productividad del pais porque en esta
Nacidn de vocacion agropecuaria todo esta re-
lacionado con el campo, cuando el campo em-
pieza a palidecer, empiezan a temblar los pilares

de la economia nacional y yo quiero que haga-

‘'mos la propuesta seriamente sefior Ministro de
Hacienda, sefiora Ministra de Comercio Exte-
rior, sefiores de Planeacion, sefior Ministro de
Agricultura apliquen las reglas de oro sobre el
- poder quien tiene el oro hace las reglas y cuando
tengamos plata colocamos las reglas no sélo en
el mercado nacional, sino en los mercados inter-
" nacionales obligandonos a nosotros atener subsi-
dios agradablemente y obligando al Gobierno a
generar empleo. Yo quiero que hagamos de la
inversion agropecuaria algo muy productivo y
mire sefior Ministro el uno por mil en el campo

con eso podriamos financiar ademas de los -

proyectos productivos la modernizacion v el
crecimiento del sector prlmarlo de la econorma

que ponga en movimiento una economia rural
viva, apalancar proyectos en compafiia del sec-
tor privado,
reforestacion en este pais utilizando los bonos

del Co2 para que tengamos recursos frescos que °

podamos compaginar con la inversion extranje-
ra en un momento determinado, vamos a colo-
car el uno por mil para resolver los problemas

alimentarios del pais, para buscar soluciones al

desempleo, para incentivar el ICR y el CIF, para
implementar el seguro de cosechas, Senador
Gomez desde el afio 1993 0 94 en la Ley 101

‘dejamos abierta la posibilidad de que en este

pais se diera el seguro de cosecha y 5 afios
después ningun gobierno, ni ningiin Ministerio

“ha sido capaz de reglamentarlo y yo pienso que

eso es injusto, siquiera implementémosla para
los productos de corto plazo, para los productos
transitorios que ttenen enormes riesgo de pro-
duccidn, -por Dios no dejemos al descampado
con un nuevo riesgo al sector productlvo de la
Nacion.

Para capitalizar el Fondo de Transferencia y

-de Tecnologia del Estado, es decir, tiene todas

las herramientas para dar subsidio a la produc-
cion agropecuaria para rebajar el costo de los
créditos para el sector, para manejar proyectos
de riego y drenaje y recuperar algunos, para
entregarle recursos a promotoras que lideren
proyectos para recuperar las cuencas hidrogra-
ficas del pais de las cuales nos hemos olvidado

y para activar programas piscicolas. Yo creo -

que todos ellos son productos que generan una
cadena de produccion integral de la Nacion
colombiana y que légicamente van a tener un
nuevo foco de accion se va ver hacia donde se
dirigen esos recursos.

Sefiora Ministra de Comercio Exterior, yo
quiero que cuando usted esté aqui nos diga
como nos van a devolver el 1.8 billones de pesos
que le entregamos a la economia a través del 2
por mil, y finalmente sefior Ministro yo quiero
solicitarle muy respetuosamente a usted sefior
Ministro de Agricultura, con la conveniencia,
con la ayuda del Ministro de Hacienda, que le
otorguen recursos por lo menos inmediatamen-
te, ya, para que este pais se empiece a importar
la transferencia de tecnologia, la tecnologia que
se ha implementado en otros paises y que obvia-
mente nos pone en desventaja si no producimos
con esa tecnologia, los Estados Unidos y otros
paises del mundo estan trabajando con varieda-
des genéticamente alteradas, es decir, con semi-
llas trangénicas que producen mas y protegen
mas la plantacion en su momento, los cultivos
en su momento, esas semillas trangénicas- tie-
nen un mayor valor que logicamente de pronto
no somos capaces de pagar los agricultores
colombianos, pero si se busca un convenio
internacional con Estados Unidos y alli tiene
que jugar papel preponderante los Ministerio de

Comercio Exterior y de Relaciones Exteriores y°

el Ministerio de Agricultura y la Presidencia de
la Repubhca y si se otorgan unos subsidios que
permitan que esas semillas lleguen al mismo
costo para la produccion nacional que la que
hoy se esta consumiendo en el pais para tal fin,
tenga usted la seguridad que empezamos-a ser
competitivos, usted sabe de eso sefior Ministro
lo hemos conversado en privado y yo creo que
esa transferenc:la de tecnologxa barata, podria en

recursos para que se haga.

un momento determinado ser el primer paso de
recuperacion del campo colombiano a‘cortisimo

plazo y finalmente decirle a los colombianos .

que en mi departamento de Cordoba también
trabajo La Nifia.
Logicamente que La Niffa estuvo presente y

maltraté al sector algodonero como nunca en la -

historia lo habia maltratado ninglin verano ni
ningun invierno, fue implacable cOn nosotros,
en el momento en que menos nece31tabamos
que el cielo se llenara de nubes y empezara a
llorar, nos ponia a llorar a todos los algodoneros

“de Colombia, y sin embargo. Finagro sefior

Ministro, en su Reglamentacion 003 del 99, por
efectos de La Nifia practicamente ubica para
refinanciacion todas las regiones productivas
del pais y excluye de manera poco formal, yo
diria muy injusta al departamento de Coérdoba,
a mi me gustaria que usted con el doctor Pardo,

“revisaran esa norma e incluyeran al departa-

mento de Cérdoba, y ademas precisamente en el
sector algodonero, porque ademas de eso tiene
la contingencia de la no adquisicion de la cose-

. cha por parte de los industriales, en la cual usted

estd actuando con mucha diligencia, con mucha
capacidad apoyado por el Ministerio de Hacien-
da y al Presidente de los colombianos, quiero
dejarle un mensaje amable al oido, un mensaje
agradable de un amigo que no solo trabajé codo
a codo con él, sino que‘ lo volvera a hacer en
cualquier otra campafia politica que en este pais
se permita la reeleccion, que en el Congreso de
la Repuiblica hay mucha gente que sabe de
muchos temas, que conoce a fondo la problema-
tica nacional y que le puede dibujar un panora-
ma distinto al que de vez en cuando le entregan
sus Ministros, que ese dialogo con los gremios

.de la produccion fue productivo, pero yo creo

que pudo haber sido muchisimo mas productivo
si permitiera que no hubiese un proceso de
separacion entre los gremios de la produccion
nacional y el Congreso de la Reptblica de
Colombia.

Es posible que hayan mentalidades que no se
acoplan al desarrollo Integral de la Nacion den-
tro del Congreso, pero que con absoluta seguri-
dad, el 98% de los Congresistas tienen voluntad
para defender al campo colombiano y para
defender otras obras de infraestructura impor-

“tante en la Nacién, que nos eéscuche, que no nos

den la espalda, que permitan a sus amigos’y
enemigos de vez en cuando tratarlo y decirle
algunas verdades al Gobierno Nacional, que

con seguridad absoluta no van a descomponere! -
paso del Gobierno, sino quelo vana ayudaraser

mas amable frente a la gente que quiere producir
ideas y que quiere un pais mas disciplinado y
con mayores oportunidades, a mi amigo el Pre-
sidente, el doctor Andrés Pastrana, yo quiero
decirle que ojala sus detractores no sigan persi-

guiéndolo con la zafia que hoy lo estan persi-.

guiendo, porque la mayoria de los males de esta
Nacidn, incluyendo los que vive el sector

-agropecuario de Colombia, son productos de

vieja data y de viejas pasiones, de algunas
administraciones que no entendieron también el
camino correcto, que le den la mano, que le
ayuden a tejer unas politicas estructurales que
son para todos los colombianos, con la seguridad
absoluta de que nosotros en un futuro Gobierno de
cualquier filiacion, estaremos también pendientes

5
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de tenderte. la ‘mano para resolver los grandes
problemas que afectan a la patria colombiana. Mil
gracias sefiores, buenas noches.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador citante, Javier Ramirez
Mejia:

Palabras del honorable Senador Jav1er :

Ramirez Mejia.

- Con'la venia de la Presndencna hace uso de
Ia palabra. el honorable Senador Javner
Ramirez Mejia:

Gracias sefior Presidente, sefiores Mmlstros

honorables Senadores. Respetando mucho alos
colegas que me han antecedido en la palabra, de
pronto tengo unos conceptos; criterios muy
distintos, voy a tratar de manejar el tema lo mas

rapido p051ble en dos aspectos. Primero demos--

trar la ineficiencia en la estructura institucional
del sector agropecuario, y en segundo lugar un-
- analisis del protecc1omsmo a la apertura eco-
nomica. En.los afios 50 cuando el Gobierno
quiso promover el crecimiento econdémico y la
industrializacion, se constituyo para la agricul-
tura enunos camblos en los patrones diferencia-

les de produccion,-uso de tecnologia y en las:

- organizaciones agricolas. En cuatro segmentos
de la produccion voy a dividir el tema, primero
~ la agricultura se empez0 a desarrollar en Co-

- lombia, amparada en politicas de sustitucion de

lai 1mporta01on dé las materias primas, €so trajo

’con31go cultivos, que por su-operabilidad eco-
‘noémica pudleron salir a flote, esos cultivos son

los que denominamos los cultivos transitorios o

transables que es especificamente lo de granos
y oleagmosas cultivos que gracias a la protec-
c16n, que hacemos los consumidores a los pro-
ductores alos subsidios, a los créditos, inclusi-
ve' sub51dlos del mismo presupuesto. nac1onal
1gualmente también empezo a surglr la indus-
~ tria pecuaria con la diferencia eso si, que tenian
que pagar el sobrecosto de las materias primas
de los productos que utilizaban,-para elaborar
los productos balanceados.

En segundo lugar los cultivos permanentes
empezando por el café, y algunos que son de
exportacion como el banano, las flores y hoy en

_dia los camarones; y otros productos que son

competitivos a nivel interno, como son la aziicar .

y-la palma afticana; estos productos también
han sido beneficiados de la proteccion de la
politica agropecuaria con subsidios a los crédi-
tos y-con pagos directos, de acuerdo al valor de
las exportaciones; estos cultivos tienen una alta

escala en agroindustria y su produccion es bas- -

tante amplia. En tercer lugar: tenemos los pro-
. ductos no transables, es decir: aquellos produc-
tos que no se han beneficiado de las politicas
sectoriales de la agricultura; porque como dije
antes: esas politicas solamente han beneficiado
a los productos, que compiten con las importa-
ciones y algunos productos exportables, esos
cultivos son, basicamente los de-frutales, hortali-
zas, tubérculos, legumbres, que se han desarrolla-

do y han evolucionado gracias a la dinimica del

mercado interno que no estaba acompafiado de
politicas sectoriales. En la década de los 80, el
mercado de estos productos son muy poco dina-
-micos e informales, son mercados que tienen
-muy poco intercambio regional en otras pala-
bras, era practlcamente esos productos el refu-

_ glo de la economia campesma

Pero en los ltimos afios, han ocurrido cam-
bios sustanciales en los cultivos no transables,
en primer lugar: la politica macroeconémica,

‘con latasa de cambio; ha hecho que se eleven los

precios relativos de los bienes no transables,
sobre los transables, con una prestacion-econd-
mica de los bienes no transables a los transables
y de otro lado, el mercado de frutas y hortalizas
ha tenido una dindmica'y ha ido mejorando
ostensiblemente su tecnologia y con ello entorn-
ces se ha fortalecido y consolidado, han surgido

nuevas- formas empresariales, incluso- esque-

mas de agricultura por contrato que no es mas

. que la articulacion de pequefias explotaciones .

agricolas con grandes agroindustrias, empresas
agroindustriales. Esto hallevado entonces a que
se ha ido mejorado el mercado interno éntre las
regiones, incluso a-nivel internacional, comen-

zando entonces un paso de biénes no transables -
- atransables. Y en cuarto lugar: tenemos lo de la

ganaderia bovina, que ocupa la mayor parte de

la frontera agrlcola del pais'y, es donde se -
_encuentran los mayores terratenientes y-con-

centracion de la tierra.

La ganadena_bovma‘tamblén ha evoluciona-

do amparada en una proteccion tecnolégica y
escaso grado de desarrollo de la infraestructura,
sobre todo en-la capacidad instalada de frio y

relativa informalidad del mercado. Por tanto esa -

relativa lideralizacion y apertura econdmica, ha

‘traido cambios sustanciales en el sector

agropecuario, en la parte de ajuste estructural
produciendo cambios en el manejo distribucion

-de recursos y uso del suelo, los bienes transables

entonces, en primer lugar entraron en crisis con
la apertura econdmica, pero los cultivos perma-
nentes, los productos no transables, la ganaderia

bovina, lo mismo que la industria pecuaria

aumento la: 'produccién y la ganaderia bovina
ocupa entonces el area que se dejo de cultivar,
de los cultivos transables, o sea los granos y
oleaginosas. El café, ;qué ocurre con el café?,
también se disminuye el 4rea y la produccion, y

hay un traslado en la estructura productiva y va
.quedando enmayor nimero de propietarios; por

el ajuste dela estructura productiva del sector ha
respondido a varios factores.. -

Primero: los cambios relativos delos precios
de los productos del sector, a raiz entre el 1991
y el 1993, de los cambios de los precios interna-
cionales, y del: 1993 en adelante a la tasa de
revaluacion, es decir los precios de los produc-
tos transables disminuyeron mientras que-los
precios relativos de los productos no transables
y cultivos permanentes aumentaron. .

Segundo, no ha existido una asimetria, no, la -

ha habido en las politicas de proteccion de los
diferentes pri ductos del sector ‘agropecuario

‘muy pocos ‘praductos y espec1ﬁcamente elarroz

y la aziicar en'un gran porcentaje; han sido los
beneficiados de la politica. proteccionista los

otros productos muy poco y algunos han queda- .

do completamente eliminados del sistema-de
proteccion.

Tercero, las nuevas oportunidades de merca-
do han 1mpulsado entonces,.que se haya aumen-
tado la”produccion, que se hayan disminuidos
los costos y que se haya mejorado obstensible-
mente la estructura de la comercializacion; ahi
ha ganado tremendamente la industria pecuaria,

porque las materias primas que utilizan para ese

Pégina 45

- sector son basicamente de los productos importa-

dosylosproductosno transables, frutas, hortalizas
y legumbres y cuarto no ha habido alternativas,
para las zonas donde se han dejado de cultivar
productos transables, especialmente tengo que
decirlo, enla Costa Atlantlca han sido entonces
reemplazados sus -cultivos transitorios por la
ganaderia bovina.

Con Ia venia de la Presidencia y del ora-
dor; interpelael honorable Senador Maurlcw
Jaramillo Martinez: ‘ -

Muy rapido pero me parece muy oportuna
porque desafortunadamente-en el debate los que
han intervenido, aunque lo han hecho muy.bien
y lo reconozco, son todos los amigos del Go-
bierno, y han tratado pues, como de llamar la

atencion frente al problema del sector

agropecuario; pero han tenido mucho cuidado -

" de no perturbar la tranquilidad del sefior Minis-

tro, es mas lo han-alabado permanente'mehte»
entonces la verdad es que con todo respeto a mi
me toca tratar de mirar las cosas como las esta
viendo el pais, .como las esta viendo el pueblo
colombiano, y habria que empezar diciendo

. muy rapldamente que este es no es un problema

solamente de este Ministro y de este Gobierno. -
Este es un problema como lo explico muy bien el
Senador Gomez Gallo, que se ha recrudecido del
afio 1990 para aca, pero lo que hoy nos trae a este

debate, esqué vaa. ‘hacer este Gobierno, porqueya

vimos, que los anteriores hicieron muy poco, por -
més de como lo decia el Senador Guerra, Julio
Guerra, fueron muchos los debates que hicimos

aqui para tratar de llamar la atencidn, del

Gobierno en materia del sector agropecuario.
Cuanto no nos tuvimos que ver nosotros, para
poder siquiera que el Gobierno rec0n51derara la
posibilidad de otorgar unos recursos importan-
tes para la condonacion de la deuda cafetera. .
Sefior Ministro le quiero decir, todos los
Gobiernos- empiezan con la intransigencia que

‘usted ha empezado y con la que ha empezado el
. Presidente Pastrana, sin hablar con los afecta-

dos, desconociéndolos como est4 ocurriendo en
el dfa de hoy después de haberse llevado a cabo
un paro nacional y un proximo paro.nacional -
ante los oidos sordos del sefior Ministro y des-
pués al final los Gobiernos se tienen que dar

cuenta, que aqui tienen que invertir plata en-

favor del sector agropecuario. Muy rapidamen-
te Senador Ramirez usted ha dicho, que hemos
mejorado la productividad en ciertos productos
en el caso del azlicar, mientras que la azicar en
el exterior vale a 6 centavos, aqui vale a 30
centavos, pero es_que los'que producen azacar
en Colombla son los ricos de este pais, son los
grandes empresarios, por eso no traen aziicar de
afuera, estd hablando de que se estd aumentando
el sector productivo, el sector ganadero pero es
que eso es una consecuencia de las 800 mil o
900 mil hectareas que se han dejado de producir
y obviamente no les queda otra actividad renta- -
ble que la de la ganaderla a que tampoco es
rentable.

Pero miren rapldamente aqui-ya dijeron las
cifras, de los afios 1990 a 1997 pasamos de-
importar de 20.000 toneladas a un millon ocho-
cientas mil toneladas de maiz, de algodon que
produciamos 250 mil toneladas en el afio 1988
escasamente vamos a producir 35.000 y vamos-
aimportar algo asi como 60.000, del arroz sefior
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Ministro esto es un tema importante, que es el
que tiene, precisamente a la inmensa mayoria de
los campesinos hoy en estado de huelga, que es
la situacion ya critica del sector arrocero, es que
era ¢l Ginico producto que en Colombla tenia
una cierta rentabilidad, pero como es p051b1e
que un: producto como el arroz, que el afio
pasado la carga de venta tenia un costo.de
$58.000, paso a $50.000, eso no es posible
mientras los insumos sefior Ministro y eso es
algo que yo le quiero preguntar, como se ha
permitido que en el Gltimo afio y medio y mas
exactamente me refiero al afio que usted lleva
como Ministro, se hayan aumentado los insumos
en un 50% cuando apenas hemos tenido una
devaluacion del 20%, tenemos en el arroz una
disminucioén del 35% de produccion, 50.000
hectareas que no se estan cultivando, laleche en
1992, que se importaban 6.555 toneladas, pasa-
mos a importar en 1998 50.000 toneladas, ya
estamos importando hasta cebolla, a qué ha
llevado todo esto, ha llevado a que pasemos de
importar de un mlllon de toneladas en el afio
11990, a 6 millones de toneladas en el afio 1998,
aque el 50% de los productos que consumen los
celombianos- son importados, a mas de 2.000
millones de dolares en 1mporta01ones a que se
. hayan dejado de cultivar mas de 900.000 hecta-
reas, a que se hayan perdido mas de 3 millones
y medio de empleos. -
Se pasd de ser el campo un aporte en el PIB
del 25 al 14%, hay analistas como el doctor
-Gabriel Rosas Dela Vega que dice que precisa-
‘mente la crisis soviética, se fundamento espe-

" clalmente en que era u‘n'pais importador, un

35% de su alimentacién y buena parte de la
crisis obedecid, precisamente a haber descono-
- cido un'rengldn tan importante de la economia.
Qué quisiera sabet de este Gobierno sefior Minis-
tro, hasta donde este Gobierno-va a cumplir las

~. promesas, que hizo-el Presidente Pastrana, yo

recuerdo que en alguna oportunidad y lo lef en
El Colombiano en julio de 1998, decia lo si-
guiente, vamos a apoyar ala agrlcu_ltura vamos
a proteger la produccion del pais, exigiendo
antes de cualquier integracion internacional el
- desmonte de los subsidios inteérnacionales, pero

por otro lado el sefior Ministro en algunas inter--

venciones que hizo dice que es imposible des-
montar la apertura, que la apertura ya es algo
~ quese dioy que hay que continuar, que estas son
recomendaciones de la OMC; etc., etc., eso lo
: dijo hace un mes en una intervencion que reali-
- z6 en Federriegos. ,

Entonces a mi si me 1nteresa sefior Ministro
y honorables Senadores; esquenos digan exacta-
mente qué es lo que va a hacer este Gobierno,
porque mire Senador Gémez Gallo, en lo que
tenia razon el Senador Julio Guerra es que estos
debates los hemos hecho 100 veces, desafortu-
nadamente a los Ministros les entra por un oido
y les sale por el otro, desafortunadamente los
Ministros a veces no tienen ni siquiera la posi-
bilidad de imponer una politica agraria, como'se
quisiera, porque a veces ni 81qu1era son oidos en
" el Consejo de Ministros, como es posible que el

sefior Ministro no haya protestado como debe-

ria haberlo hecho, por la disminucion al sector
agropecuario, al SER, 30 y tantos mil millones
de pesos fueron aniquilados de manera fulmi-
nante recientemente a través de los recortes por

tomado una gran fuerza ...,
deseo sefior Presidente, antes que llegar a un

el problema del déficit fiscal, 12.200 rmllones

- de pesos segun el tiempo en su sesion del

miércoles 24 para Corp01ca 0 sea a mi me
parece, sefior Ministro aqui lo que tenemos que
mirar es usted qué va a hacer en estos proximos
afios, para que nosotros evitemos el caos y por
ultimo, qué pasa sefior Ministro, qué piensa
usted también hacer para de alguna manera
atender el problema que se esta presentando en
el pais; es que sefior Ministro a mi me parece el
colmo que se haya levantado el pueblo colom-
biano, el pueblo campesino, recientemente vy,
usted no haya siquiera tenido la voluntad y el
deseo de hablar con los campesinos, ‘por qué
tenemos que llegar siempre a €sos extremos y
ojala Dios no lo quiera, que termine en situacio-
nes lamentables para el pais, precisamente por
la falta de-atencion del Gobierno, mira aqui hay
una carta de los organizadores’ del paroy delos
sefiores de Serviarroz, ni siquiera para decir que
son unos guerrilleros, o algunos perturbadores
de la paz. Serviarroz le manda una carta al sefior
Presidente Andrés Pastrana para una cita, co-
mentandole precisamente entre otras, sefior
Ministro lo siguiente, dice: “En la Asamblea de
Asociados en dicho certamen se aprobd en
forma unanime, apoyar el Paro Nacional
Agropecuario, proyectado para el 21 de abril
bajo la coordinacién del Comité Nacional por la
Salvacion Agropecuaria, este movimiento ha
y dice, es nuestro

cese pacifico en nuestras actividades el mencio-
nado dia, expresar a usted y a su equipo de
Gobierno, nuestra preocupacion por la aguda y
persistente crisis que nos agobia y la identidad
con algunos de los planteamientos de quienes
gestan el movimiento” y miren la respuesta del
sefior Presidente honorable Senador, ni siquiera

la contesta el sefior Presidente, es contestada

por la doctora Claudia Castro Lopez, Asesora
de Comunicaciones y Asuntos Internacionales:
“por instrucciones del Secretario Privado, le
informo que .se ha recibido su comunicacion

- dirigida al sefior Presidente de la Repubhca

solicitando una audiencia; la cual se tramitara
en la medida en que los compromisos del primer
mandatario permitan o sera atendida por el
func10nar10 que sea asignado para tal efecto,
“mire Senador Ramirez, Senador Gomez Gallo
a mi me parece que esto es un irrespeto con una
poblacion que ha sido vulnerada, que ha sido
golpeada; ‘que ha sido maltratada, a mi me
parece que es una falta de respeto con los
campesinos colombianos, con los agricultores
colombianos, que el sefior Presidente delegue
en una persona de segundo nivel; un problema
tan grave y que permita que el pais se
desestabilice mas ain, yo creo sefior Ministro

- que uno.de los grandes compromisos que usted

tiene y se'lo solicito con todo respeto, es mirar
haber de qué manera usted puede desmontar el
paro y evitar que se sigan sucediendo paros
hacia el futuro como se pretende dar a partir del
9 de junio, ante la falta de atencion del Gobier-
no, ‘cuando estas personas no estan pidiendo
nada diferente a que sean oidas y, sus peticiones
no son nada extravagantes como para que el
Ministro desconozca una realidad nacional, qué
piden los campesinos y los agricultores de Co-
lombia, regulacion a las importaciones, ya lo

han dicho ustedes, esa es una inecesidad inme-
diata porque el campo esta absolutamente que-
brado, precios rentables y garant1zados por el
Estado porque no los hay; aqu1 se siembra y el
dia de mafiana no se sabe si hay que regalar el
producto, control a los costos de produccion,
crédito oportuno, suficientes y baratos y tra- -
tamiento favorable a'las deudas y fortaleci-
miento a las instituciones oﬁmales de apoyo
al sector.

O sea que honorables Senadores a mi me
parece que aqui lo que tenemos que poner es en
practica tantas'cosas bonitas que decimos noso-
tros, pero que desafortunadamente.como lo dije .
hace un momento, son palabras sordas para los
sefiores Ministros y para el ‘Gobierno, sefior
Ministro yo le pido a usted el favor que no deje
que-estos paros crezcan mas, nosotros tuvimos

la experlenma del Gobierno pasado, cuando

también querian asumir una actitud desplicente
y arrogante y después el Gobierno se dio cuenta
que estaban jugando con una bomba de tiempo,

lo que se esta preparando a nivel nacional por el
descontento y por la falta de atencion del Gobierno
Nacional, puede provocar.consecuencias que us-
ted y yo no quisiéramos en el dia de mafiana
lamentar, la situacion del sector agropecuario es
bastante complicada y si a-eso le agregarnos el
problema de orden publico, yo creo sefior Minis-
tro, usted lo menos que puede hacer es atender
estas gentes para ver como se pueden conciliar
tantos intereses.-Muchas gracias. ‘

Recobra el uso de Ia palabra el honorable
Senador Javier Ramirez Mejia: :

A ver, yo les voy a pedir el favor de no
conceder interpelaciones porque de-verdad voy
a perder el hilo de lo que quiero aqui presentar
y comentarle Senador Jaramillo, que lo que yo
espero aqui al hacer esta presenta(:lon es de-
mostrar que la apertura econdmica ha sido bue-
na para el pais en el sector agropecuario; que
nosotros lo que tenemos que hacer, es exportar
en lo que somos competitivos e importar en lo
que.no somos y eso es lo que voy a tratar aqui de

. demostrar con citas y cuadros, que simplemente

es recoger la investigacion de los conocedores
del tema profundo como fue fa-mision rural.
Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela:
Gracias sefiora Presidenta, es sobre el sentido
de su intervencion, porque he-seguido con aten- -

. ¢i6n este debate, desde el primer orador el doctor

Gomez Gallo y estoy tal vez tan confundido como

. pueden estar los televidentes que siguen este deba-

te, por qué se lo quiero decir, usted anuncia que va
a defender la apertura econdmica y oyendo el hilo
de su intervencion sabia que iba para all; cuando
hablaba de la productividad en el sector: pecuan'o .
y cuando hablaba de la competitividad en el az(-
car. Pero yo creo que este debate se mont6-con el

afan de darle una respuesta a los agricultores que

organizaron un paro; entonces el Senado debia
urgentemente producir una respuesta y logica-
mente que entonces este es un debate de coyuntu-

‘ra, un debate que no puede ir mas alla que producir

una respuesta a los campesinos que estan esperan-
do medidas para que ellos no tengan esa angustia
que los llevo a organizar un movimiento nac1ona1
Yo estoy seguro, que los Ministros no nos -
pueden responder esta noche, nada diferente a
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- lo que ya conocemos-én el Plan de Desarrollo, a
lo que ellos han anunciado en las diferentes
intervenciones de foros, en las diferentes comu-
nicaciones a través de los medios; porque van

ellos a cumplir por ejemplo con una respuesta . .-

. que solicitan los-agricultores como es aquélla
Ministra de Comercio Exterior, prohibir las
.. importaciones de alimentos, que se puedan pro-
- duetr en Colombia, sabemos .que no; no va a

haber ese decreto que prohiba lasi Importaciones -

. como lo estan’ ex1glendo el gremio organizado
del.sector agropecuario, va el Gobierno a esta-
blecer precios de sustentacion para el sorgo,
algodon, arroz, maiz, frljol aguacate, 'y pifia,

“tampoco.

Podra el Gobierno controlar el costo de los
1nsumos, reducir los aranceles, entregar maqui-
naria, bancos de maquinaria, tampoco; ;jva a
haber crédito barato? Menos. Yo fui el ponente
de la ley de. refinanciacion del sector
agropecuario y del sector cafetero, Ley 34 del
afio 1993, y ahi consignamos un articulo, por-
que esaley que fue iniciativa del doctor Enrique

‘Gomez Hurtado y de. otro colega de él, me-

correspondi6 en aquel entonces en la Camara,
impulsarla y escribimos un articulo para obligar

al Gobierno subsidiar, el crédito al sector -

a‘gropecﬂario y l6gicamente la'demanda que se
vino la tumbd en la Corte, porque esd es una
competencia exclusiva del Banco de la Repu-

blica, la politica crediticia, financiera y moneta- .

ria, es del Banco de la Republica; y entonces
digamosle a-los campesinos que en esa reforma
constitucional a la Carta que estamos haciendo

los promotores de este-debate, que de verdad:

quieren interesarsen con el agro, van hacer la

propuesta de que el Congreso pueda fijar la

politica crediticia para el sector agropecuario y
creo en el debate; de resto no creo en las conclu-
sioties del debate. - :
Mire Senador, las tasas de mteres no van a
bajar, ni van a ser. ‘subsidiadas mientras no exista
una norma constitucional, que le permita a este

fortalecer lo que debe ser el mercadeo y fortale-
cer el consumo de productos agropecuarios, es

- decir: fortalecer nuestro mercado interno, para

~ depender menos de las exportaciones y poder
consumir mas niiestros productos agropecuarios.
No esta un proyecto basado en‘la transferencia
de tecnologia; aqui lo decia el Senador Manzur,
o el Senador Goémez Gallo, los campesinos- de
Colombia en edad de ir al bachlllerato el 90%
estan por fuera del bachillerato, y el 70% de los
nifios campesinos estan por fuera de la escuela.

~Entonces, ;cual ciencia y tecnologia si ni si-

quiera van a las escuelas ni al bachillerato? De
tal manera que los postulados del Plan de Desa-
rrollo sevan a quedar' cortos, y yo lo que quiero
es que este debate sirva, para que el lunes que

- vamos a debatir el Plan de Desarrollo, le ayude-.'

mos a los Ministros, le_,ayudemos al sefior

Gerente de la Caja Agraria porque ellos estan en-
sus puestos y quieren producir resultados, pero

también estan encerrados en una politica que les
trazan desde afuera compromisos internaciona-
les; yo sé que el Ministro qu151era favorecer la
‘produccmn de maiz blanco, maiz amarillo; pero

él no se puede inventar la norma, no se puede- :

salir de los acuerdos del mercado comtn que

tenemos con México, en-el caso del maiz por

ejemplo y no puede evitar las importaciones
masivas de algunos productos que se podrian
producir en Colombia..

De tal manera que_aqui hay. que hacer un

-debate sincero y franco;.mire para terminar y le
‘agradezco la 1nterpelac1on doctor Javier
.Ramirez, este debate para hacerlo_de verdad a

fondo, hay que prepararlo-en. el sector
agropecuario, muy detalladamente y muy: histo-
ricamente. El INAT, nos ha costado la bobadita
de 800 millones de délares en los ultimos 12
afios, eso nos ha costado el INAT, con eso
hubleramos hecho 200 mil hectareas yno podré

_ mostrar en los 12 afios dltimos, ni siquiera 50 .

mil. Pero se han gastado 800 millones de dola-

- res, valdria la pena mas bien cerrar el INAT y a

cada persona que haga el riego por cuenta pro-
pia, darle una plata, o los alcaldes, o a los
gobernadores; hay que ser supremamente
inventivos, toda esa fuerza organizativa que son
las agremiaciones campesmas que son las fede-
raciones que viven de pingiies ganancias de los
regimenes parafiscales, una fedéracion de algo-
doneros o dearroceros, que manejan presupues-

- tos de 5 mil millones, pues no puede presentar
una tecnologia en sem111a ni apoyo, apenas -
‘importar un poco de carros para financiar a los

campesinos, cuando las federaciones producto-
ras en otros paises, son_agremiaciones

supremamente fuertes en lo tecnoldgico, en lo

politico, los gremios que hacen paro en el sector

* agropecuario no asustan al Gobierno, porque no

paralizan las comunicaciones, ni €l transporte;
en el Incora analicemos. cuanto se han gastado-
en [os Gltimos 10 afios, en el mercadeo el Idema

‘fue clausurado- precisamente por su incompe-

tencia y su corrupcion, yo si le jalo a este debate,
pero un debate profundo, y que lleguemos noso-
tros a poder darle herramientas al Gobierno para

- que pueda establecer normas que permitan apo-

yar al sector agropecuario.
Pero con las propuestas que conclayé el

Congreso imponerla por la ley; en el Plan de - debate, mi amigo a quien quiero mucho, mi

Desarrollo, no 'se habla en ninguna parte de’

patsano, el doctor Gémez Gallo, no vamos a

‘hacer nada con esas propuestas que of atenta-

mente, para el Plan deDesarrollo, son intencio-
nes de buena voluntad: pero alli no va a haber

-nada, es una propuesta de coyuntura necesita-

mos, como usted lo-ha entendido muy bien,
normas estructurales y yo le aseguro que la
apertura si ha sido mala para el sector
agropecuario, lo dijeron sus dos anteriores Se-
nadores porque el doctof Gomez Gallo pidi6 un
cambio del modelo econémico y usted dice que
vamos bien. De tal manera que’yo en los 3
expositores veo una incongruencia terrible, so-
bre las conclusiones de este debate los cuales
permitird a’los Ministros ganar facilmente .el

. debate, le propongo que el semestre entrante,

hagamosun debate de verdad profundo, sobre el
sector agropecuario, porque este tema no se va
a solucionar con unas-normas de intenciones en
el Plan de Desarrollo, por supuesto no tiene
plata, fue recortado del 4. 5 al 1.9; asi saquemos -
la norma de buena intencién no hay dinero para
advertirle a los campesmos que vamos a llegar, .
de tal manera que aqui hay varios problemas
polltlcos, decisiones, leyes, estructuras y a eso
st los invito que le jalemos con toda la calma que
nos van a dar las vacaciones de este final de
Legislatura, mil gracias y exciseme Senador.

Con‘la venia de la Presidencia y del ora-

‘dor, interpela el honorable Senador Enrique
'Gomez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, es que a mi me
preocupa lo que sucede con demasiada frecuen-
cia en este recinto, y es que se hacen durante 5,

'6 0 7 horas, preguntas a los Ministros y dicen y

el Ministro no ha respondido, y el Ministro. esta -
sentado ahi hace 5 horas, y a nadie le parece
preocuparle que es lo-que el Ministro nos va a
decir, sino, qué.es lo que vamos a preguntar,
para que él no lo pueda contestar porque-va a-
tener que contestar quién sabe a que horas de la
mafiana, o tendremos que hacer otro debate.
Este sistema que probablemente se debe a la
television, probablemente la television va tener

- que acabar con el Congreso, porque hay una

prolongacion excesiva-de los discursos; yo pro-
pondria como mocion de orden, Senador

- Ramirez, que ojala pueda cortar; pero no siga-

mos con las interpelaciones, porque el sefior
Ministro pues tendra que levantarse mafiana a
trabajar, pero ademas los televidentes también

_tienen derecho despues de que hayan escucha-

1

do, si han tenido la paciencia, todas las pregun- .

tas que se les ha hecho a los Ministros a los 3.
Ministros presentes, a escuchar el Gobierno que
esta pensando, o es que definitivamente no nos
interesa sino preguntar, siempre con la condi-

-c16n de que no haya respuestas, muchos de los -

que hicieron las preguntas ya no estan aqui, ni
siquiera se esperan, los que han hecho las pre-
guntas ni siquieran se esperan a las respuestas.
Yo quisieraque le pu51eramos unpaoco de orden
al debate, muchas gracias sefior Presidente.
Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jorge

Eduardo Gechem Turbay:

Gracias sefior Presidente estoy inscrito para
intervenir y no tengo ninguna dificultad des-
pués de que lo hagan los sefiores Ministros,
sobre algunos temas puntuales, que es la convo-
catoria de esta noche, el Plan de Desarrollo

. frente al sector agropecuario, de manera espe-

cial en la reglon surcolombiana y ademas una
proposicion que tengo radicada en la Secretaria,
en el sentido de que se pueda discutir ya en su
momento una propuesta para que se le otorguen
recursos adicionales al sector agropecuario-de
la mejor manera, aprovechando el tramite del
Plan de Desarrollo mediante el impuesto del 2
por mil que esta aprobado en la Comisiones
Terceras y Cuartas en Primer Debate y en el cual
obviamente hago unas consideraciones para
que parte de esos recursos se le puedan i inyectar

-a la reactivacion del sector agropecuarlo, pero

antes de las intervenciones del sefior Ministro
me obligan dos temas muy puntuales

Uno el paro de los campesinos en el departa- -
mento del Huila, este.es un paro que hoy esta
completando 8 dias que si se requiere que en la
noche de hoy el sefior Ministro de Agricultura y
aprovechando que est4 también el Presidente de
la Caja Agraria, puedan plantear formulas efec-
tivas para la solucion de este paro agropecuario,
esta afectando no.sodlo al Huila en toda su
economia, en el sector del transporte, el-comer-
cio, los estudiantes, sino que esta también gol-.
peando seriamente las economias del Caqueta,

y la economia del Putumayo. De modo que este
paro era anunciado, unos derechos adquiridos
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se les quitaron a la Asociaciéon Agropecuaria
$3.500 millones de pesos, se le borraron en
enero de este afio, que eran recursos destinados
al alivio de la deuda para los sectores campem-

nos. De modo que como vocero de esa region si’
- consideramos . que hoy que esta adelantando .

‘este debate el sector agropecuario, acé en el
" recinto del Senado dela Republica, que aprove-
chemos también para que el sefior Ministro

dentro de sus respuestas, pueda dar unas res-
- Reforma Agraria hemos .invertido . 1.15 billo-

puestas’ muy puntuales a estas circunstancias
que esta golpeando seriamente al Huila y al sur

colombiano y aspiramos que asi sea, y dos,

sefior Ministro, que también existe mucha ex-
pectativaen la reglon respecto al Plan de Desa-
rrollo. Por qué estan borrados unos programas
de adecuacion de tierras que se han convertido

siempre en las esperanzas para la reivindicacion’

social de esa region y ademas es el pago de la

_ deuda social, que al Huila se le debe por el

concepto de la inundacion de més de 10.000
hectareas de tierras fértiles, a raiz del proceso de
la construccién de la central h1droelectr1ca de
Betania.

Este tema tamblen es preocupante no estan
figurando los programas medianos de adecua-
ciéon de tierra, aspiraciones de todo el Huila,
como el caso de Campoalegre, Hobo, de Tesalia-
Hobo,.de los Llanos de la Virgen y sobre todo el
de Cabrera-3 Pasos, que apenas figura peéro sin
recursos determinados, que se pase este proyec-
to para el capitulo, donde estan también los
proyectos financiados como el de Uvito, como
el de Rancheria, y como el del Triangulo del
Tolima, también merece esté proyecto Cabrera-
3 Pasos, que tenga su financiacion. De modo
que esos dos temas si comedidamente, es una
respuesta que espera el Huila y el Sur colombia-
no, para el sefior Ministro y ya mas adelante
pues haremos la exposicion sobre los temas en

general del sector agropecuario, frente al sur -

.colombiano y como esta considerado en el Plan
de Desarrollo.

Recobra el uso de la palabra el honorable,

Senador Javier Ramirez Mejia:

Yo plantee desde el principio que iba a tratar
el tema en dos partes, la primera iba a plantear
la ineficiencia de la estructura institucional de
las entidades del sector agropecuario, y en sé-
gundo el proceso de proteccion y de apertura
econdmica. Continuando y rapidamente para
darle a esto paso al sefior Ministro, el gasto
publico del sector agropecuario, entre el 90 y el
93 gastamos 2.33 billones, entre el 94 y el 97
gastamos 3.02 billones, entre el 97 y-el 98 se

disminuy6 en un 21% la inversion en el sector -

agropecuario y en el 99 vamos ainvertir 288.000
millones, es decir una disminucion del 40%, a
precios constantes del 96. El gasto pﬁblico enlo
que tiene que ver en inversion, servicio a.la
deuda y gastos de funcionamiento en el periodo
90-97, en inversiones 90-93 gastamos 1.83,
entre el 94 y 97 gastamos 2.48 billones, aumen-
tamos de ese periodo el 35.2%, en los gastos de
funcionamiento entre el 90 y 93 fue de 402.000
millones y disminuimos en el 94 y 97 a 364.000
millones de pesos, lo que quiero demostrar
primero con esto, es que ha habido realmente un
-compromiso y una voluntad politica-de los
_gobiernos para ayudarle a apoyar al sector
agropecuario. Lo que nos preocupa enorme-

mente, es la poca eficiencia y efectividad del
gasto para poder solucionar los problemas y
cumplir con los objetivos del sector, hasta ahora
se ha mostrado la ineficiencia y enefectividad
del sector, en tres programas que son de primer
término; la Reforma ‘Agraria, los distritos de
riego ylos fondos de cofinanciacion, los gobier-
nos en el periodo 91-97 han gastado 2.6 billones
de pesos, en.el periodo 91-97. Empecemos
rapidamente con la Reforma Agraria. En la

nes, han resultado favorecidas 37:154 familias,

el gasto promedio por.familia ha sido de 31.1 .

millones y en una encuesta que se tiene, que se

-hizo con el costo real, el costo real por unidad

agricola familiar, oscila entre 15 y. 22 millones
de pesos,-eso nos demuestra el costo de efecti-

vidad del Incora, que acompaiiado de la inter--

vencidn directa en la compra de tierras y en la
organizacién de asentamientos campesinos, han

hecho una entidad eminentemente burocratica. En.

segundo lugar, los distritos de riego entre el 91 y el
97 gastamos 788.000 millones de pesosy hemos
adecuado 17.500 hectéreas en pequefios sistemas
de riego en medianas y grandes, solamente en el
Alto de Chicamocha en las dos primeras etapas se
han cubierto 3.500 hectareas y el Distrito de Ariari
que hace 4 afios se firmo el convenio con el
Gobierno del Jap6n, todavia no hemos iniciado los
disefios, el gasto, digase bien esta cifra, el gasto por
hectarea de riego ha sido de 33.7 millones de pesos
en promedio, 10 veces mas de lo que vale una
hectarea en manos de un particular para el riego, y

finalmente los fondos de cofinanciacién, se han -

hecho convenios por 627.000 millones, a un pro-
medio por convenio de 32.5 millones y un total de
convenios de 19.289 millones de pesos, eso nos
demuestra la forma como se ha atomizado el

- recurso, donde no ha habido realmente metas,

donde no ha habido un impacto real en el sector
agropecuario, y estoy hablando de que nos he-
mos gastado en esos tres programas en seis
afios, 2.6 billones, en el cuatrienio pasado en el
Plan de Desarrollo estaba incluido 4.4% del PIB

_ parael sector agropecuario, para este cuatrenio,

sefior Ministro, yo no sé usted como va a hacer,
solamente vamos a invertir el 0.9 del PIB, el

20% de los recursos que asignamos el cuatrienio

pasado, se van a invertir en este cuatrenio, es
decir 615.000 millones solamente, estan inclui-
dos en.el Plan de Desarrollo para el sector
agropecuario.

Con la venia de la Presndencla y del
orador interpela el honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzon:

Si me dio la interpelacion, sefiora Presidenta
y con la venia del doctor Mattos, le quiero avisar

‘que también soy citante, pero precisamente para

no cansarlos, solamente quiero hacer unas pre-
cisiones, yo soy citante pero de verdad que van
a ser las 11 de la noche y no hemos oidos a los
Ministros y por eso entiendo doctor Ramirez,
estimado tocayo. Quiero tocar rapidamente,
usted estd hablando de los que es referente al
Plan de Desarrollo; en el Plan de Desarrollo
usted lo ha dicho, solamente 615.000 millones
de pesos, pero yo quiero decirle también al pais
y al sefior Ministro que nosotros lo admiramos,
asi como nosotros en el caso nuestro que defen:
dimos al Gobierno, ayudamos a elegir al Go-
bierno de Andrés Pastrana y hemos defendido

con ahinco a nuestro Ministro de Desarrollo;
hemos defendido con ahinco a nuestro Ministro -
de Obras Publicas; de Transporte.al doctor
Mauricio Cardenas, quien es un exponente del
Partido Conservador a nivel nacional, lo defen-
dimos, hoy tenemos que hacerle unas criticas
constructivas a nuestro Ministro, no porque él
tenga la culpa y tenemos que hacerle también
algunas’ criticas a nuestro Gobierno;- el mejor
favor que-le podemos hacer al- Gobierno de
Andrés Pastrana, eshaciéndole una criticacons- .
tructiva de lo que estamos viendo y que si ha
habido errores en el pasado, en el sector
agropecuario, sefior Ministro, tenemos que ajus-
tar respecto a las politicas' que usted .viene
orientando. Doctor Javier Ramirez, en salud se
invertird 14 veces.mas que en el campo, en
comunicaciones se invertira el triple, en justicia
se invertira mas del doble, en Minas mas, se
invertira 11 veces mas, en Trabajo el triple, en
Transporte 6 veces mas, en Educacion 26 veces

‘mas, en Saneamiento Bésico.. Yo quiero en

todos los sectores, lo que queremos, decirle al
sefior Ministro, que es tiempo, la otra semana
estaremos aprobando el Plan de Desarrollo,

hemos venido reuniéndonos con personas que
conocen el sector agropecuario aqui en el Con-
greso, hemos estado reunidos con Julio Manzur,
con el doctor Gomez Gallo, inclusive con los
mismos liberales oficialistas para que en ese -
Plan de Desarrollo, haya un ajuste en el sector

economico.

Vemos de verdad que no ha habido una
intencion de Gobierno, por eso hoy se puede dar
cuenta Javier, ;como esta el Senado? solitario, .

~ no tenemos la presencia de Planeacion Nacio-

nal, no tenemos la presencia del Director Nacio-

- nal, de nuestro super Ministro, la presencia del

sefior Ministro de Hacienda, que deberian hoy
estar rodeando aqui a nuestro Ministro de Agri-
cultura, porque ellos son los que trazan la carta
de graduacion del sector agropecuario y 'ese
debate también estudiado por parte de Julio
Manzur, de Gémez Gallo, de usted como lo esté
haciendo, deberia tener una audiencia grande en
el Senado de la Reptblica y por parte del mismo
Gobierno Nacional. Yo solamente quiero aler-
tar. Aqui también tenemos en citaciéon a la
sefiora Ministra de Comercio Exterior; esta
mafiana, y no reuniamos con la SAC, con el
Fondo Nacional de Ganaderos, con Fedegan,
con varias asociaciones y nos ponian en alerta,
es referente a los diferentes pactos que tenemos
y convenios que tenemos a nivel internacional,
sefior Ministro, y precisamente nos mostraban

. como el Gobierno de Venezuela, y aqui tengo la
- carta en un periodico de Venezuela, en el cual

dice: Gobierno de Venezuela, prohibe importa-
cion de carnes, maiz blanco y arroz. Y nosotros
tenemos las puertas abiertas para todos los pai-
ses del mundo, ustedes saben sefiora Presidente,
Javier y seflor Ministro, que en el caso de:
Venezuela y Ecuador, ellos no producen el
arroz y sin embargo nos hacen la triangulacion
y aspiramos sefiora Ministra, de que haya unas
politicas importantes por parte de su cartera; si

" no fuera por el ICA con respecto a la parte

fitosanitaria, indudablemente en este pais nos
hubiera de verdad que ya quedado ya en la
quiebratotal conrespecto al sector agropecuario,
aqui nos habla también en otra, en otro periodi-
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€O: Goblerno prohlbe importacién de maiz,
- arroz y carne. Y lo habla y lo dice el mismo
Ministro, el Ministro. de Venezuela, el anuncio
1o hizo el Ministro de Agricultura Alejandro

Riera, su colega, durante la toma de posesion

del-diréctorio. de la federacion de ganaderos de
Venezuela; “explico que se trata de medidas

B espe01ales para protegerla produccion agricola

y pecuaria nacional. Sefior Ministro; ojala que
esto que estan haciendo los diferentes gobier-
nos del Pacto Andino, -de la comunidad Andina,
usted la_hagan también con las clausulas de
salvaguardia, para-ver como, no nos Importan
también, Incetitivamos también un poco tam-

bién el sector agropecuario de nuestro pais.-
Aqui-se hablaba también y permitame ya para’

- . terminar, de las diferentes instituciones que

tenemos: el ICA indudablemente yo lo felicito -

- porque usted tierie unos buenos Gerentes, que
pelean por sus instituciones para que no las
acaben, porque en el Plan de Desarrollo habia
articulos para acabarlas casi todas y me gusta
ver peleando al gerente del Incora, al gerente de

* la Caja Agraria para que no se acabe esa institu-
cién, que es nuestra, que queremos, que es lo

Gnico que.supervive sefior Ministro a nivel -

nacional, lo Ginico que vive en el corazdn de los
campesinos, ha. estado durante mucho tiempo
mal manejada, pero que ahora en esta adminis-
tracion hay buenas intenciones, para tratar de
mejorarla, que sabemos que hay que reestructu-
rarla, que hay que refinanciarla y sabemos:que
ustéd se ha dado la pelear, pero necesitamos al
‘Ministro que la saque adelante, que la saque a
flote, precisamente mafiana hay un paro, y-ya

" -estan anunciando en Caja Agraria; yo le digo a-

los sindicatos que no. hagan eso, porque lo esta
esperando de pronto mi goblerno es que hagan
eso-para acabarla y. no, y vamos a defenderlo
porque es nuestro patrimonio y sentimos esa
- Institucién como las sentimos todos las Institu-
- ciones del agro; porque hemos vivido el campo.

Yo soy-con el doctér Manzur, quiza los Ginicos.

Ingenieros agronomos que tiene el Senado de la
Republicay hemos vivido el sector agropecuario,
.y aqui hemos llegado al Senado doctor Javier

Ramirez, porque nadie nos ha regalado nada,

hemos llegado a base, somos politicos de carre-
ra, desde Concejales,’ Dlputados Representan-
tesy Senadores y estamos aqu1 y representamos

al sector agropéecuario de pais. Yo soy de pue-

blo, de familia sencilla y por eso; y de tradicio-
" nes campesinas y por eso conocemos las nece-
sidades que tiene esa gente que esta alla y que
poco lo miran los difererites gobiernos; inclusi-
ve este, y estamos llegando a un afio y por eso le
decimos al Presidente Pastrana y a todos su
Consejo de Ministros que miren por favor, alla
“en ¢l horizonte le faltan 3 afios, para'que este
gobierno empiece a hacer unas politicas crei-

bles, a ese sector marginado que es el sector -
campesino. Yo lepido sefior Ministro, yo sé que -

a veces en las diferentes intervenciones a usted
no le gusta de pronto la forma de decir las cosas,

pero tengo que decirlo con toda claridad: este es:

nuestro gobierno, y aspiramos que este gobier-
no redima a esa gente alla que estd, que esta al

- sol y la lluvia.. Muchas grac1as doctor Jav1er
Ramirez.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Javier Ramirez Mejia:

Cada vez que voy a intervenir me toca a mi
correr con el tiempo y la fugia de cansancio de
todos ustedes, pero nuevamente trataré muy

"rapido para plantear Los cultivos transitorios,

con la apertura econdmica, se dejaron de culti-

~var ‘en el pais 900 mil hectareas se perdieron

150 mil empleos'y disminuyo la produccion

" millén y medio de hectareas; eso pasé en los

cultivos transitorios; pero miremos qué pasé-en
los -cultivos pérmanentes; ‘en los cultivos-no
transables, entraron a producir 300 mil hecta-
reas, se produleron 250 mil empleos y se au-

mento la produccion en 2 y medio millones dé.

toneladas es decir utilizamos tres veces menos
el dreay faimos més productivos, costd mucho

- mas el valor de esa produccion en manos de los

productores Qué debemos de hacer.entonces,

- por qué razon nosotros-estanos protegiendo a

-11 productos, 4 de ellos que se ganan el 88% de
- esa proteccion, que s6lo usted los sabe sefior
Ministro, arroz, azucar, leche y maiz amarillo;

el maiz amarillo mirando nosotros produc1mos

. en promedio 1.54 toneladas por hectarea y-el

pais lider produce 9.78 toneladas por hectareas,
realmente es muy dificil competir el arroz, en
promedlo producimos 4.08 por hectarea y el
pais. lider produce 8.29 el azucar ocupamos el

puesto 11 a nivel mundial, produ01mos 91 tone- -

ladas por hectarea y el pais mundial produce

110 toneladas por hectarea, estamos muy cerca, -

entre el 91 y el 97 los consumldores colombia-
nos, digase bien; hemos subsidiado -a los pro-

ductores deestos productos deestos 11 produc- .-

tos en 4.700 millones de dolares, hemos

_subsidiado los consumidores que hemos. tras-

ladado alos productores, y los productos que
nunca han tenido subsidio en el pais, ninglin
apoyo estatal, aumentaron su produccion, dis-

* minuyeron sus costos y han mejorado sus

éstructuras de comercializacién; por qué no

' pensamosentonces nosotros en procurar
incentivar los productos en los que Somos com- -
© petitivos, enlos productos del troplco que esta-

mos compitiendo con los paises -del tropico

porque también son igual, tienen un grado de
subdesarrollo como el de nosotros, tenemos que

darle estimulos sefior Ministro como pienso que
usted lo debe de estar planteando con sus aseso-

res en especies perennes tropicales, como fru-

tas, palma’africana cafia de azucar y banano,

cultivos inténsivos en mano -y obra como las
flores y las hortalizas, la produccion pecuaria
intensivay los productos forestales y pensemos -
- seriamente en esos productos transables, basi-

camente granos y oleagmosas para que tengan

un mercado interno mas competltlvo para lo

cual es 1mportantlslmo una reconversion tecno-
logica que produzca un aumento-en su eficien-

cia economica, entre el 70 y 90 mientras hubo la -

proteccion el 10% de los ingresos mas-altos del
sector agropecuario fueron los que se beneficia-
ron de esa proteccion, el coeficiente es Jimmy,
que mide la desigualdad, aument6 de 0.49 a
0.57, con la apertura econdmica se subié todo lo
contrario, el 90% de la poblacion con el ingreso
percapital mas pobre fue la que se beneficio y se

. perjudico ostensiblemente ese 10% de mas al-

tos ingresos en el sector agropecuario. Querla
dejar, desafortunadamente tenia tema mas am-

plio y con més cifras para demostrarles a uste-

* des que la apertura econdmica para los produc-

tos que nunca habian tenido proteccion fueron

_los que se defendieron y pudieron salir a flote

frente a la- competencia internacional, los pro-
ductos que estaban protegidos y que. por
ineficiencia, falta de tecnologia y que ademés
por ser productos-del tropico es muy dificil
como produccién semestral competir con-ese
tipo de economias; y dejo a lo Gltimo el tema
cafetero, el tema del café yo no sé sefior Minis-

tro qué vamos a hacer, de verdad yo no quisiera

estar en el pellejo del Gobierno, como lo decia

ahora, cuando tuve, la oportumdad de interpelar

la-doctora Piedad Cordoba ni soy un-defensor -
de oficio del Gobierno, pero sinceramente se °
pone uno a ver y no ve uno salidas al sector
cafetero, dependemos del precio internacional,
dependemos de ese mercado. Entre el 70, en.la

‘década del 70 al 80 el café tecnificado. estaba a

iin 35%; en el 93 - 97 duplicamos el café
tecmﬁcado en Colombia, el 70%, el rendimien-
to por hectarea 45 arrobas -en el 70 - 80,80
arrobas duplicamos la produccion por hectarea,

las areas marginales de produccion de café en el

70 - 80 era el 31%, ahdra solamente es el 14% de

- area marginales en café, se redujo el area de 1

millon 70 mil hectéareas, a 870 mil hectareas, se
aumento el nimero de productores de 303 mil
productores pasamos a 566 productores, esa es
la demostracion fehaciente de la pobreza abso-
luta enla que se encuentra hoy el sector cafetero,
latasa promedio por unidad de produccion 3 y

- medio por hectarea entre 70 - 80, hoy tenemos

1.5 por hectarea entre el 93-97, las fincas con
menos de una hectarea entre el 70 — 80 era el
12.6%, hoy tenemos el 60.6% menos de una
hectarea la gente simplemente entonces tiene
una supervivencia, prestando su mano de obra-
al vecino para poder sobrevivir, las fincas de

-~ mayores de 20 hectareas pasamos del 16.5 entre

el 70 y el 80 y hoy tenemos el 0.5% mayores de .
20 hectareas, las fincas menores de 5 hectareas
pasamos del 17% del 70 al 80 y hoy tenemos el
62% entreel 93 y el 97, la caficultura tradicional
pasé de producir 645. 000 hectéreas y rebajd a
260.000 hectareas, pero el café tecnificado pa-
samos de 340.000 a 664.000; el empleo, dismi-

- nuimos del 92 al 97 de 832. OOO a 595.000 hoy,

las exportaciones, el 50% sobre el total de las

-exportaciones, el 50% representamos el total de

las.exportaciones en el afio 85, hoy solamente
representamos en el 97, el 21 %, el Ingreso de
los caficultores, en el 97 fue 33% menos que en’
el 91, Incluso 10% menos estamos recibiendo
que-en el afio 1981, Sefior Ministro, si.

- Planteandole al sefior Ministro, que como
Quindiano, del corazén de pais cafetero que
hembos construido nuestro propio desarrollo
hemios construido nuestra infraestructura de
servicios publicos, educacién, salud, acueduc-

"to, alcantarillados, las veredas rurales, las he-

mos hecho nosotros los cafeteros. Que necesita-
mos el apoyo y el concurso hoy més que nunca.
del Gobierno Nacional; y que el otro sector en
que nos apoyamos en la parte agricola, es el

~ cultivo del platano sefior Ministro; y hoy esta-

mos vendiendo el platano a los precios de hace
10 afios, cuando teniamos el jornal de un traba-
jador a 2.500 pesos y hoy lo estamos pagando a
12.500 pesos. No permitamos mas sefior Minis-
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“tro y sefiora Ministra que siga entrando el con-
* trabando del Ecuador, eso si que esta afectando

mucho mas nuestra menguada ya economia
cafetera; esa es la suplica que le hacemos desde
aqui todos los agricultores del departamento del
Quindio. Y en segundo lugar, sefior Ministro
-que ordene usted que se levanten esos embargos
_que esta hoy -haciendo la Caja Agraria en el .
departamento relativamente son muy pocos los
cafeteros que estan pasando por esa situacion
tan dolerosa-de- ue sus tierras estan siendo
embargadas -poMrana Con lo del
terremoto, yo creo que parag os\%fluenos cafe-
teros, es mas grave que lo. que pasé-el 25 de

) hecho ya estaba azotada por todas las plagas de

una sociedad en crisis, el odio explosivo de la

guerrilla, que sisteméaticamente ha reducido a-

escombros una a una las sucursales de-la Caja,
en poblados -y villorrios tras saquearlas y ani-
quilar o secuestrar a sus funcionarios, el caos de
administraciones despilfarradoras y manirrotas

sin sentidos de futuro y de grandeza, la codicia

sindical desenfrenada que entronizé una aristo-
cracia de overol al interior de la Caja y la

irresponsabilidad de los mismos acreedores frente
a sus compromisos con la Caja Agraria llevaron la

entidad a un deplorable estado de postracion.
Honorables Senadores, el campo soporta hoy

-enero. Usted-lo puede hacer Mmlstrom:i\\el fuego cruzado de los actores de un conflicto
‘parte quedarlamos Inmensamente reconocidos. ~armado que parece no tener fin porque el odio

Y finalmente sefior Ministro, si queria lanzar un
poco mi voz de protesta porque usted fue el
tnico funciondrio del Gobierno.que sali6 en

* contra del impuesto del 2 por mil para el.eje

cafetero, sabemos que es un sacrificio enorme
que tienen que hacer todos los colombianos,
pero que es para una region que ha producido la
riqueza nacional; la industrializacion de este
pais se debi6 alos cafeteros y es lahora entonces
que también el pais le devuelva esa deuda que
tiene con todos nosotros. Muchas. gracias.

- La Presidencia concede el uso de la palabra-

al honorable Senador Humberto Pava Camelo.

Palabras del honorable Senador Humberto
Pava Camelo.

Conla venia dela Presidencia hace uso de

-la palabra el honorable Senador Humberto
Pava Camelo:

~ Definitivamente honorables Senadores, a
quienes somos respetuosos del orden que da la
Mesa, definitivamente no nos tocaria hablar en
estas sesiones que esperamos, como lo dijo el
‘Senador Enrique Gomez, todos decimos que
queremos escuchar al Ministro pero no dejamos
y pues para hacer eco a esta situacion. Yo
simplemente me voy a permitir leer una cons-
tancia que redacté cuando conoci el Orden del
Dia, que dice asi: Hoy-quiero que mi voz llegue

a todos y cada uno de los miembros de_esta

Corporacion, intérpretes del sentir nacional para
que tomen conciencia sobre el desfallecimiento
de una institucién que ha estado indisoluble-
mente atada al desarrollo del campo colombla-
no, la Caja Agraria.

Honorables Senadores, la- Ca]a Agraria sin
‘mas apellidos, fue durante generaciones la ma-

dre protectora de los campesinos colombianos,

la fuente que alimentaba los sembrados y garan-

_tizaba las  cosechas, la Unica luz de esperanza

frente a las tribulaciones y las carestias que
traian las sequias y las inundaciones, en medio
de los embates de esta violencia de medio siglo
" que convirti6 los.campos de Colombia en cam-
pos de guerra, anegados de sangre, la fuerza del
carifio ha mantenido incélume ese sentido de

pertenencia entre el campesino.y la Caja Agra- .

ria, para desgracia-del campo y de toda la
socieddd colombiana que tiene en la agricultura
su vocacion natural, el cancer de la corrupcion
_ invadio les tejidos de esta entrafiable institucion
que ‘fue durante afios, el inico simbolo sobrevi-
viente de la presencia del Estado en los més
reconditos pueblos del pais, ese cancer tan ne-
fasto como la subversion, penetr6é con su tre-
menda fuerza devastadora enuna entidad que de

heredado de las mjustlclas sociales yl las guerras
- partidistas ha echado raices en lo mas profundo

- del alma de los marginados y se manifiesta con

actos de barbarie inconcebible, mas de un mi-
116n de desplazados del campo desarralgados de
sus parcelas, por-esta orgia de sangre delirante
e insensata, inundanlas calles de muchas ciuda-
des acrecentando el ejército famélico de los
indigentes sin pan, sin techo y sin oficio ‘con la
mirada perdida en el horizonte de la desesperan-
za, ese es hoy en dia el triste destino de nuestros
campesinos de ciudad, por eso honorables Se-
nadores, tenemos que volver los ojos al campo,

volver 10s ojos a la Caja Agraria, esa venerable.

institucion que tiene un lugar en el santuario del
hombre campesino, como ha sido durante afios
su sombra protectora, retomar el camino de'su
misién original como proveedora de recursos

para las faenas del agro, sustento y alimento de
la humanidad, escenario gratificante para el

reencuentro del hombre con la naturaleza.

Si tenemos honorables Senadores dimensio-
nes de futuro, voluntad de cambio y proyecto de
pais, asumamos la obligacion historica de rei-

vindicar la Caja Agraria, modernizarla para -

ponerla a.tono con los desafios del futuro,
hacerle transfusiéh de nueva savia, aislarla de
los factores de corrupcion para que Vuelva a ser

la thas poderosa herramienta del desarrollo del -

campo colombiano, no podemos dejar que la
Caja Agraria se vuelva una cajita, no podemos
permitir que se limiten los préstamos al sector
agropecuario que obviamente cumplan con los
requisitos exigidos, debemos luchar para que la
Caja Agraria sea una herramienta de paz y de
progreso, esa paz y ese-progreso que esta cla-
mando el pais en el amanecer de un nuevo siglo,
pero que parece 1mportar1e un.rabano a una
guerrllla que canje6 su filosofia de reivindica-
cidn social por el bandolerismo puro, los jugo-
sos dividendos del ‘secuestro” extorsivo y el
diabolico placer del asesinato indiscriminado,
hay-que decirle ante todo a la guerrilla a grito
herido, que no puede seguirse burlando del pais
y de los campesinos que dice representar, que
debe cumplir con su palabra de iniciar un proce-

so de paz y no utilizar mas la magnanimidad del

despeje para el reclutamiento forzoso de cam-
pesinos a_ su causa sin ideales y sin proyecto
politico, que los campos vuelvan a regarse con

las semillas y el sudor y no con la-sangre de”

NUestros campesinos, por €so €s necesario que
la guerrilla aduefiada de inmensos territorios,

_no responda con actos de guerra a los gestos de -

paz de la sociedad civil, que por Dios se
imponga la razon sobre la v1olencxa

Démosle la mano al campesino de a pie, al de .
alpargata al piso, al que mi padre llamé los
patilimpios de Colombia, el hombre elemental,
el hombre bueno, el que no ha queérido abando-
nar el campo aun a riesgo .de su propia vida
porque ella misma pierde todo sentido de su
surco, fuera dé su surco y su parcela el campe-
sino que permanece-en su tierra- fabricando
amaneceres, el que no la abandona reventando
la semilla, de]emosle una alternativa distinta del
fusil, devolvamosle su ilusién y su mas cierta
esperanza, devolvamosle su Caja Agraria reani-
mada, robustecida, fortalecida, ella es parte de
su mas intimas querencias Yo convoco honora-
ble Senadores, el espiritu altruista y patriotico,
la sensibilidad social que habita en cada uno de
ustedes para rescatar la Caja Agraria, paga con-
vertirnos en sus dolientes y en sus-veedores,
para que no pierda su.brijula y realindere su
norte para que vuelva a trazar surcos de bien
andanza y progreso. '

La Caja Agraria no puede seguir siendo la -
caja menor de los politicos ni el botin manchado
de sangre de los guerrilleros, debe ser la caja
fuerte de los.campesinos colombianos, la cons-
tructora de sus suefios, las mas firme dé sus
esperanzas, no la abandonemos a su propia
suerte, deseo finalmente, hacerles una admoni- .

- cion sentida a algunos Congresistas, y a los
. sefiores de la guerrilla, a mi me sonroja de veras:

cuando el Senador Jaime Dussan, me dice en
tono irc")nico"que me trae saludos de Tirofijo, me
conturba ese aire de suficiencia y orgullo con el
que algunos de mis colegas posan para los
fotografos como si fueran artistas de espectacu-
lo, con los comandantes de la guerrilla en las
escarpadas montafias de Colombia. Yo no ten-
dria cara para mostrar a las viudas y a los
huérfanos victimas de la subversion; en fin,
c¢ada cual con su conciencia'y sus convicciones,

todo sea por la paz que a veces parece tan

esquiva y distante; sea la'ocasion para recordar-
le a los colombianos que de verdad queremosia
paz, no entendemos tantos hechos cotidianos de
violencia y exhortaria a humanizar la guerray a
dar muestra de que quiere al menos, aclimatar
unespiritu de convivenciay de diadlogo: Muchas

_gracias Senador Ramirez." - «

La Presidencia concede el uso de la palabra
al.honorable Senador Alfonso Mattos Barrero.
Palabras del honorable Senador Alfonso

. Mattos Barrero.

Conla venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Alfonso
~Mattos Barrero:

Gracias Presidente, a ver, de verdad que yo
creo, yo soy citante en este debate y pues venia
preparado, no para echarme un discurso de dos
horas, como los antecesores compaiieros, si,
que de verdad les pediria que el dia de mafiana
piensen en los que estamos detras, que también
nos interesa intervenir y nos interésa un sector
tan agoblado como éste y nos interesa también .

‘explicar qué es lo que nosotros estamos sintien-

do de los debates que aqui se presentan. Pero
aqui parece que hay privilegtos en el Congreso,

".donde nos gastamos cuatro-horas en un debate -

por la tarde-una honorable Senadora escuchén- -
dola, dentro de- otras cosas, ya se sacd por
conclusion de un plande desarrollo queno se ha
presentado aqui al Congreso sino de otro Plan
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~ de Desarrollo y a.los compafieros, pues que Sefior Presidente yo quisiera que me some- requieré un analisis mucho mas profundo como

indiscutiblemente tengo que felicitarlos porque  tiera-a votacién de una vez de la Comision y se - el que estaba planteando el Senador Ramitez,
hicieron una gran exposicion, pero yo creo que nombrara de una vez porque de otra forma quelamentablemente no pudo acabar de hacerlo
- muchas cosas estan dichas, habran algunas que  quedariamos en el aire con la proposicién y con porque me parece que es un analisis bastante

no quisiera decir pero quisiera recoger un poco el debate; muchas gracias. Sefior Presidente. serio, y yo creo que acd nosotros no podemos
todas las inquietudes de lo que aqui se ha que- Al finalizar su intervencion, el honorable caer réalmente en el simplismo de descalificar
dado en el tintero y no quisiera que en este Senador Alfonso Mattos Barrero da lectura a el modelo gcondmico, diciendo simplemente
debate quedara simplemente que escuchamos a  una proposicion. que esunmodelo de aperturayo creo que a nadie
los Ministros y nos vamos, y después vamos a La Presidencia somete a con81derac1on de la sele pasaria por la cabeza en este pais escoger
pelear aqui en la plenaria qué es lo que vamos a plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-. Un modelo simplemente de abrir la economia
hacer con el Plan Nacional de Desarrollo. - sion, ‘esta le imparte su aprobacion. sin pensar realmente en lo que hay que hacer es
~ Hay una situacion muy clara que es consenso - Proposicion nimero 238 hacernos partes mucho mas-activamente y mu-

cho més proactivamente  de ese mundo
globahzado que queramoslo o no es asi, y va ser
asi en el siglo XXI. ‘
Siendo eso asf eso es perfectamente claro
que la intencion del Gobierno fue desde los
- finales del Gobierno del Presidente Barco, cuan-
do se decidid este modelo, pues tenemos un
sector productivo fuerte, un sector productivo
que tuviera capacidad de competir en el merca-
do internacional y que tuviera posibilidad de
participar mucho mas activamente de ese mer-
cado internacional vendiendo productos, sobre
todo, no tanto no solamente comprando, no
solamente importando sino fundamentalmente
vendiendo productos y exportarlos, y es por esa

general, es que el sector agropecuario dentro Noémbrase una Comision Especial del honora-
del Plan de Desarrollo estd maltratado, estd  ble Senado de la Republica, para reunirse y tratar
plenamente tratado como la peor cenicienta y como tema especial el del sector agropecuario,

las cifras estan dadas, cuanto representa para el  dentro de la discusion del Plan Nacional de Desa-
producto interno bruto el sector agropecuario,  rrollo, con los honorablés ponentes, el Director
cuantos colombianos viven del sector agrope-- de Planeacion Nacional, el Ministro de Hacien-
cuario, cuantos viven en la miseria que vive el * da y el Ministro de Agrlcultura '

sector "agropecuario, todos los problemas de’ Esta Comisién tendra como funcién primor--
violencia que se generan en el sector agrope-— dial la de buscar una salida a la situacion tan
cuario, 'todos los problemas que estamos pre-  deprimente del sector y asi buscar un mayor
sentandoyyo creo quenovamos areanudarmas  equilibrio en los recursos, estrateglas y objeti-
en eso, las cifras, las conocemos, el pais lo sabe  vos asignados al sector agropecuario y pesquero
y todo este Congreso esté solldarlo conel pro- dentro del Plan Nacional de Desarrollo y de
blema del sector agropecuario pero siempre inversioneés para recenstruir la paz, 1999-2002.

aqu1 también se dijo, existe un probléma cuando : Alfonso Mattos Barrero. , _ . h q

venimos hablar ante el Gobierno Nacional, qué . " Comisién Accidental Eiz()l?oqu:r{gzp?rﬁ:n%g: aca 2gisbi:nmios p gg&no
es lo_qu_e. esta sucediendo con el sector — Honorables Senadores: tesa ar;/ haceer eel anélisglsu'euiciosamé?tg e;
agropecuario, porque no encontramos el bien Luis Humberto Gomez Gallo, Javler cc’)m% realmente ese fnodejlo de internaé:igna-

querer de parte de} Gobierno porque gay qUe  Ramirez Mejia, Julio Alberto Manzur Abdala,  lizacién no tuvo ninguna continuidad, ac4 la-*
saciir recursosy existen otras presiones ,be ?t;os Ciro Ramirez Pinzon, Alfonso Ma”OS Ba- " mentablemente si nos quedamos simplemente
pCCLOTes ¥ YO Creo.que SIempre nos emboralal — yyepg, en haber hecho unas negociaciones, simple-

los recursos y nos embolatan lo que cree el gy Fe de Bogota D. C, 27 de abril de  mente en haber abierto el mercado pero desafor- -
Congreso . . ) 1999. ‘ tunadamente no hubo ninguna continuidad en
Yo invito sefior Presidente que bajo esta La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala cuanto a unas politicas micro, no hubo ninguna
concesionvoy a presentar una proposicloncomo  gefigry Ministra de Comercio Exterior, doctora  continuidad en cuanto a unas politicas de for-
 final, recogiendo todas las inquietudes de este Martha Lucia Ramirez de Rincon. talecimiento al aparato productivo e inversion,
d;batq Y- para ponerle orden al debate y a la Palabras-de la sefiora Ministra de Comerc1o de modernizacion y adquisicién de tecnologia,
discusion que vamos a tener cuando vengamos Exterior, doctora Martha Lu01a RamirezdeRin- ytampoco lamentablemente una continuidad en
la proxima semana al Plan Nacional de Desarro- o . cuanto a la politica macro que también se reque-
llo, porque si no todos queremos proponer algo Con la venia de la Presidencia haceuso de  Tia para que ese modelo resultara exitoso acé,

y todos queremos proponer para el sector Ia palabra la sefiora Ministra de Comercio - perdone yo voy a cometer una groseria pero si
agropecuario y sabemos que no hay recursos. Exterior, doctora Martha Luc1a Ramirez de ustedes me dejan hablar yo creo que realmente

para tanto, yo le pido que antes de la interven-  peoo on.” voy a tratar- de ser muy corto, pero .quiero
cion de !c,)s slenores Mp}str(i()is Sesis-oIiInc’?rt:bf:;Z Gracias sefiora Presidenta, sefiores Senado-  responder a todos los pun’fos. de ustefies.
prOp((:) sicion, 1a pr opols glfﬁ ce 11 Senado de €S YO la verdad voy a tratar de sér muy breve En el tema macroeconémico yo si creo que
;Jnla{ OKLI;SIOH especial del honorable sena to € entre otras cosas porque estoy muy confundida, hay algo que aca se ha pasado de alto y es:

a Republica, para reunirse y tratar como tema 4 g 04 queremos hacer realmente un ana- Cuanto le ha costado al pais, al sector indus-

°Sp ec1?1,l el del sector agrop ecuario dentro de la lisis estructural de fondo sobre lo que es la trialy al sector agricola la reevaluacion, o la sola
discusion del Plan Nacional de Desarrollo con g 5ci6n hoy del sector agropecuarioyloquees  reevaluacién, el sector cafetero perdio durante
los honorables ponentes, el Director de 4,4, este modelo de internacionalizacién de la  los Gltimos cinco afios més de 3.200 millones de .
Planeacion Nacional, el Ministro de Hacienda Y economia, un poco como lo planteaba el sena- _dolares, cuando estaba hablando ahora el Sena-
el Ministro de Agrlcultur a. ' dor Luis Humberto Goémez, que creo que no lo  dor Ramirez de lo que es la situacion del sector
Esta Comision tendra como_ func10n primor-  encuentro, ah ahi esta, que era un poco replan-  cafetero, hoy por hoy, creo que tenemos que
dial la de buscar una salida a la situacion tan  tear el tema del modelo econémico o si simple- -hacer las cuentas completas, mirar cuéntas de
deprimente del sector, y asi buscar un mejor - mente quieren ustedes que nos refiramos a la - esas pérdidas del sector cafetero obedecen a la
-equilibrio en los recursos, estrategia y objetivos  coyuntura, o entendi un poco que era la vision  reevaluacion, cuantos de los productos que no-
asignados al sector agropecuario y pesquero “delarge plazoy pueslaverdad eslo que pensaba . sotros exportiabamos se-dejaron de exportar y
dentro del Plan Nacional de Desarrollo y de  compartir con ustedes pero me.parece que en . los comenzamos a importar, porque como bien -
inversiones para reconstruir la paz, 1999-2002,  aras también de la brevedad, y sobre todo para . decia él, el negocio se volvid definitivamente en
YO Creo que con €so recogemos porque sino- que el Ministro de Agricultura pueda exponer el de los bienes no transables y se volvi6 defini-
montamos el debate aqui, cuando vengamos  su politica agricola y lo que esté contenido enel  tivamente importar productos y no exportar,
vamos a estar detras del Director de Planeacion- Plan de Desarrollo yo voy a tocar muy supérfi- porque no habia estimulos para exportar, cuan-
~ y detras del Ministro de Hacienda y no nos van  cialmente todo el tema estructural sobre el mo-  do ha habido una politica macroecomica desor-
a dar ni un peso para el sector agropecuario, yo  delo de largo plazo para concentrarme en la  denada, una politica que ha mantenido unos
Creo que si'cCOgemos una comision y nos reuni- coyuntura que quizas en este momento preocu- desbalances macroeconémicos que en lugar de
_mos antes de venir aqui, traemos una. propuesta  pa mas en este recinto. En relacion con el estimular al exportador, lo que ha hecho es
__conereta con todas las cosas que se han dicho aqui modelo, yo la verdad creo que pues eso requiere  desentimularlo y arrasar muchos sectores de la
"y con todas las mqule‘udes que aqui queremos.  un debate mucho mas amplio y me parece que  produccion que fueron competitivos en el pasado.
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Entonces esta falta de continuidad en el
modelo de internacionalizacion, me parece, creo
que aca en el Senado en algun momento real-

‘mente es conveniente entrar para analizar si
para entonces y concluir si este modelo bueno o
no, si ¢l modelo es perverso o no y en todo caso
qué podriamos hacer nosotros parg sustraernos
de esa realidad que es la globalizacion. Creo
definitivamente y si tengo que confesarles, yo
no soy una delas adoratricesnidelas sacerdotlsas
del neoliberalismo, ni de la apertura perfecta, yo
definitivamente y que uno tiene que hacer un
proceso inteligente, un proceso constructivo, un
proceso en donde fortalezca su sector producti-
vo para garantizar esa mejor calidad de vida de
los colombianos, pero sobre todo para garanti-
zar generacion de empleo que es el gran proble-
ma que tenemos, y esa es la razon por la cual
desde que comenzo este Gobierno, la labor que
hemos hecho en el Ministerio. de Comercio
Exterior ha estado orientada mucho mas que
hacer negociaciones, a desarrollar un plan
exportador, porque creemos que esa debe ser
realmente la orientacion que tenga la economia
colombiana y creemos que ese es sin duda, el
mejor beneficio que le podriamos dejar noso-
tros realmente al pais después de este Gobierno,

. tener-un sector productivo orientddo de manera:

permanente y definitiva ahora si hacia el mercado
internacional.

Entonces hemos estado trabajando en un

plan estratégico exportador que tiene por objeto-

dotar al aparato productivo en unas condiciones
que lo hagan mas comipetitivo, y la parte
macroeconomica es-un requisito sine qua non,
pero no es el inico para poder de verdad compe-

tir en el mercado internacional. En sentido, pues’

sin duda el sector agricola tiene una importancia
muy alta dentro de un modelo de orientacion
exportadora, porque como también decia uno
de los Senadores que me antecedio el uso de la
palabra, nosotros tenemos que potenciar aque-
llos sectores en donde tenemos ventajas, y lo
que tenemos que hacer es fortalecerlos mas y

volvernos mas competitivos en €sos sectores, y
llegar de pronto a la conclusion de que hay

sectores en donde no somos competitivos y no
vamos a serlo jamas, y esa es una pelea que el

pais tiene que darsée, qué hacemos, no podemos,

nosotros pretender seguir manej jando con pafios
‘de agua tibia unos sectores que jamas van a ser
productivos, que jamas van a poder competir en
el mercado internacional, porque es que eso nos
cuesta mucho a todos los colombianos, tratar de
mantener artificialmente vivos unos.sectores
‘que no son viables, entonces creo que en el plan
exportador es perfectamente claro que en el
sector agricola nosotros estamos ‘dandoles toda
la importancia a sectores que vemos realmente
que son viables, ese, es un tema en que el
Ministro de Agricultura ha estado trabajando, el
Director de Planeacion también, nosotros ve-
mos que sin duda por ejemplo en el sector de la

palma, tenemos un potencial enorme, como lo

tenemos en el azicar y estd demostrado, como
lo tenemos en las flores y esta demostrado,
como lo tenemos en el sector de los camarones
y los langostinos y también esta demostrado,
como lo tenemos en el banano; entonces hay
que saber realmente escoger cudles son €sos
sectores y entonces ‘meternos seriamente,

- juiciosamente con una vision de largo plazo y -

hacer todo lo que se requiera para potenciar mas .

esos sectores y lograr realmente darles toda la
capacidad que tienen de aumentar exportacm-
nes y de generar empleo.

Cuando ustedes hacen aca el anallsls de que

ha pasado realmente en materia de cifras, pues -

yo la verdad no sé cual es la cuenta en las cifras
que citd el Senador Luis Humberto Gomez,
pero yo tengo aca unas cifras que son distintas,
tengo-desafortunadamente los datos finales de
1998, pero tengo desagregado el 97. Usted
decia que np tenemos una balanza comercial
positiva en el sector agricola con ningun merca-
do, eso desafortunadamente Senador, con todo
el respeto, para lo que usted planteaba no es
exacto, creo que tenemos una balanza positiva
con varios mercados, sin duda en la comunidad
andina, nuestra balanza agricola no es positiva,
es negativa en 218 millones de dolares, pero
nuestra -balanza agricola total es positiva en
2.300 millones de dolares en el afio 97, perdon
Senador, en el afio 98 las exportaciones colom-
bianas en el sector agricola bajaron de 3.481
millones de ddlares a 3.134 millones de dolares,
pero qué ocasiono la caida de estas exportacio-
nes, precisamente el drama de este pais de estar
todavia concentrado en productos basicos, en
productos que son altamente vulnerables al
mercado internacional, cuyos precios caen con
demasiada frecuencia lamentablemente y esta-
mos en un periodo de postulacién en los precios
internacionales de esos productos basicos, enton-

ces la caida en el precio del cafg, la caida en el

precio del banano explican realmente ese deterio-
ro en las exportaciones nuestras del sector agrico-
la, el afio pasado que cayeron en un 10%.

Pero por otro lado nosotros aca el analisis
realmente del comercio internactonal colom-

biano, lo tenemos que hacer balanceado, por

otro lado hemos tenido un crecimiento en las
exportaciones industriales y yo ahi si le quie-
ro preguntar al honorable Senado, qué es lo

" quenosotros queremos realmente, queremosun

pais en donde haya un sector productivo, un
producto bruto que este realmente distribuido,
queesté, en dondetodos los sectorestengan una
participacién, pero yo no creo que nosotros
queramos un pais en donde simplemente seamos

un pais agricola y simplemente exportemos
productos agricolas, porque es que realmente .

creo que las posibilidades de tener desarrollo
tecnoldgico realmente competitivos serian real-
mente menores, nosotros hemos logrado crecer
las exportaciones industriales; las exportacio-
nes industriales el afio pasado, fueron 4.300
millones de dolares y de las exportaciones que
enviamos a la comunidad Andina que fueron
2.250 millones de délares, el 80%, son exporta-
ciones industriales y yo le quiero preguntar al
honorable Senado:

Si tenemos una balanza negativa en-el sector
agricola de 21 millones de délares, pero por
otrolado tenemos unas exportaciones industria-
les a la Comunidad Andina, de 1.700 millones
de dolares, ustedes creen realmente que valga la

pena pensar nosotros en la posibilidad de cortar

con todos los compromisos y el proceso de

integracion andina y decir definitivamente que.

le dan una autorizacion, una licencia al Gobier-

no ;para que nosotros nos salgamos de ese -

proceso de integracion? Cuantos empleos estan

generando en esas exportacmnes industriales, y
yO creo por esa razon que para tener uno de
verdad un sector productivo enfocado hacia el
mercado internacional tiene que hacer un anélisis
ademas de cadenas productivas, porque cuando
uno mira aca por ejemplo el deterioro muy lamen-
table del sector algodonero y se pregunta qué paso
con el algodén, si exportabamos algodon?

Y de pronto hubo una serie de factores, yo si
estoy de acuerdo con el Senador Gomez, en que
aca el factor fundamental se llama seguridad y
eso no nos digamos mentira, €s que cuantos son
los agricultores y los ganaderos que han dejado
de ir a sus fincas basicamente por el boleteo y
basicamente por el probléema de la inseguridad,;
si nosotros realmente. hacemos abstraccion el
problema de seguridad, tenemos que entrar de-
finitivamente a hacer un anélisis de cadenas
productivas, en el sector algodonero dejamos
nosotros de exportar, nos convertimos en
importadores, pero [0 que miramos nosotros es
que hay una cadena completa que es el sector del
algodon, las fibras, los textiles, las confecciones
pero en el final de la cadena que es el sector de
confecciones hemos venido aumentando noso-
tros las exportaciones y ahi hay un montén de
valor agregado, ahi hay tecnologia, ahi hay
empleo; entonces el pais yo pienso que no puede
de ninguna manera desconocer la importancia
que tienen las exportaciones industriales para
Colombia por esos factores adicionales de be-
neficio, por ese mayor valor agregado que nos
dan ese tipo de exportaciones y concentrarnos
smplemente en el analisis puntual y microsco-
pico de qué paso con la balanza comercial en el
sector agricola, en el sector agricola, entonces

“repito si, hay-un balance negativo con la comu-

nidad andina de 218 millones de ddlares, pero es
positivo con. Estados Unidos, es positivo con
Europa, es positivo con Japon, porque la verdad
es que tenemos alla en esos mercados concen-
tradas las exportaciones mas importantes del
sector agricola, que son flores, banano y café.
Entonces me parece definitivamente senado-
res, que el tema de las negociaciones-es algo que
hay que entrar a analizar con mucho detenimiento;
yo si no creo que nosotros debamos mantenemos
haciendo partes de compromisos internacionales

" por el solo prurito de estar alli, yo no creo que

nosotros podamos de verdad tener una presen-
cia internacional ingenua, de ninguna manera,
eso seria una irresponsabilidad con el pais, yo

.Creo que esos compromisos se justifican si, y

solamente si le generan un beneficio al pais,
mayor bienestar a la poblacion, unas mejores
posibilidades de desarrollar nosotros acé-tecno-
l6gicamente este pais'y poder competir en el
mediano y en el largo plazo. Entonces por esa
razon creo hay que entrar a mirar, Comunidad

‘Andina, tenemos beneficios sin duda importanti-

simos de la Comunidad Andina, €l mercado con
México, la verdad es que acd también se ha
hecho siempre el analisis muy simplista, es que
con México nos ha ido mal, pero también le he
preguntado, porque yo todos los dias hablo con
empresas, todos los dias con industriales y con
agrlcultores y les digo: por qué México pudo
ser mas competitivo que nosotros en mercados
en algunos mercados, no solamente en el de
Estados Unidos, en muchos otros mercados y a
nosotros qué nos ha pasado? Por supuesto esta
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el tema de Procampo que lo mencionaba usted
Senador Luis Humberto Gémez, ahi ha habido
realmente politicas del Goblerno politicas del
Estado orientadas al fortalec1m1ento de deter-
minados sectores, pero entonces de nuevo; es-
cojamos cuales son esos sectores y utilicemos
los instrumentos que nos permitan esos acuer-
dos comerciales, porquetambién estoy de acuer-
do con usted, no es cierto que no podamos usar

nada, si podemos usarlo, yo no sé quién le habra:

dicho que no se puede apoyar al sector agricola
o al sector productivo, si se le pueden dar
apoyos obvian.ente enunos apoyos, como usted
muy bien lo explico, estan los.apoyos de la caja
azul que son los apoyos que digamos que son
" relativamente aceptables, porque son apoyos
que generan distorsiones en el comercio ifiter-
nacional;, pero hay otros apoyos que son total-
mente aceptados y sobre todo se les aceptan a
paises en desarrollo como es el caso de Colom-
bia. Nosotros podemos subsidiaria la investiga-
cion técnologica, nosotros podemos subsidiar
la comercializacion, nosotros podemos subsidiar

el transporte internacional de estas mercancias, -

ahora, hay un problema distinto y es la falta de
- TeCursos, ese si es un problema grave.

Entoncescreo que escogiendo uno los sec-
tores en donde Colombia tiene potencial y pue-
de ser competitivo, utilizando los instrumentos
que tenemos a las manos porque tenemos algu-
nos instrumentos realmente para utilizar y den-
tro de las posibilidades reales, desde el punto de
vista fiscal, pues. de seguro que nosotros si

pudiésemos ver realmente unos resultados tam- .

bién en el sector agricola, como los han visto
paises sin duda como M¢éxico, México se ha
vuelto entonces una potencia en exportaciones
" de tomate.y un montdn de productos en donde
hace 5 o 6 afios, no- exportaba. Entonces yo
realmente crec que hay que hacer ese tipo de
. analisis, ese tipo de trabajo sectorial, eso ya nos
" toca es llegar a lo micro, y es lo que es estd
- haciendo el Ministro de Agricultura con
Planeacién Nacional, y es lo que el Ministerio
del Comercio Exterior apoya; nosotros no so-
mos un Ministerio sectorial, nosotros somos un
-Ministerio transversal en donde lo que nos inte-
resa es desarroliar las exportaciones colombia-
nas ytodos los sectores de la produccion coldth-
biana que sean viables y que tengan un potencial
exportador son sectores que tienen en el Minis-
terio del Comercio Exterior y en sus entidades
adscritas, todo el apoyo en materia de financia-
cion yo les quiero decir que me siento muy
orgullosa, Bancoldex, un mes y medio antes o
dos meses antes de que se hubiera logrado bajar
las tasas de interés por parte del Banco-de la
Repuiblica nosotros ya habiamos hecho una

reduccion muy fuerte, nosotros tomamos la’

decision de colocar los recursos de Bancoldex
al DTF menos un punto, al que ya con el margen
de intermediacion de la banca comercial quiere
decir que esos recursos les estan llegando a las
empresas exportadoras al DTF mas 4 puntos.
Cuando hace apenas 8 meses cuando se
inici6 este Gobierno, esos recursos estaban lle-
- gando alos exportadores al DTF més 12 puntos.
Entonces realmente hay una politica claramente

orientada a favorecer todo lo que implique desa--

rrollo exportador, no importa cual sea el sector,
no importa st es industria, no importa si es

agricultura, no importa si es gas, todas las ex--
portaciones si son servicios de turismo, todas

las exportaciones; nosotros las apoyamos por-

que realmente creemos que eso es lo que nece-
‘sita el pais. En cuanto al tema de las negociacio-

nes también, nosotros entonces repito: En la

- OMC tenemos unos instrumentos, y en la OMC

tenemos una discusion de fondo muy importan-
- te este afio que es la negociacion que va a haber
en el mes de noviembre que es una negociacion
mundial de 140 paises sobre el sector agricola
precisamente, y ahi la posicion de Colombia
bcual es? La posicion nuestra es exigirles a los
paises desarrollados que eliminen los subsidios
al sector agricola que lamentablemente en la
ronda pasada de negociaciones de los paises

desarrollados simplemente se comprometieron -

a reducir subsidios y no a eliminarlos, a noso-
_tros lo que mas no convendria es utilizar los
instrumentos que podemos pero jamas pode-
mos caer en la utopia de pensar que nosotros
podemos competir contra la chequera de la
Tesoreria de Estados Unidos contra la chequera
en la Uni6n Europea, no tenemos como hacerlo,

entonces por eso realmente creo que lo mejor si -

seria que se eliminen los subsidios al sector

agricola tal y como estan concebidos hoy, que .

son los que realmente resultan imposibles de
enfrentar para el sector agricola colombiano,
pero que nosotros podamos utilizar eso instru-
mentos que le repito estan dirigidos a tecnolo-

gias comercializacion, a transportes, y . hay.

algunos subsidios que inclusive podriamos
mantener como paises en desarrollo.

Nosotros cuando estas negociaciones en.la -

OMC, se hicieron consolidaciones o dejamos
abierta la posibilidad de unos subsidios-en el
sector agricola, hasta como por $350 millones
de dolares anuales eso no se ha ejecutado ni en
una décima parte o en muy poquito en cada uno

de los afios; por qué precisamente por las res-
" tricciones fiscales no porque no haya el margen

legal es porque no ha habido los recursos para
hacer, hora en el tema arancelario yo realmente
creo que en la proteccion arancelaria que tiene
el sector agricola:colombiano es mas que sufi-
ciente, el problema es reevaluacion, el proble-
ma ha sido competencia desleal; en cuanto al

contrabando la verdad que ese es el drama de

este pais, se est4 luchando contra eso, el Presi-
dente de la Repiblica, el Ministro de Hac1enda
la Directora de la Dian, todos estamos realmen—
te trabajando en la misma orientacion que es
eliminar el contrabando de Colombia.

En segundo lugar el problema es sin duda

pues la revaluacion, ya hablamos sobre lo de la.

revaluacion, pero las tarifas arancelarias que
tiene Colombia en este momento son las mas
altas de América Latina, la tarifa arancelaria
promedio que tenemos nosotros es el 75% en el
momento en que se negocio el arancel externo
comun senegocio en mantener ur sistema andino
de franjas de precios, que significa que cuando

~ los precios internacionales caen entonces los
paises andinos ajustan inmediatamente él aran- -

cel, de tal manera que se mantega realmente un
precio interno relativamente estable; cuando los
precios internacionales suben exageradamente,
entonces también hay un ajuste hacia abajo para -
que igual se mantenga esa estabilidad en el
precio, pero entonces la proteccion arancelaria

del sector agricola en Colombia realmente .es
importante; pero-aparte de la proteccion arance-
laria hay otra cantidad de cosas: est4n los vistos’
buenos.a determinadas importaciones de pro-

~ductos agricolas, que la verdad sea dicha son

vistos buenos que significan que no se dan sino
en'muy poquitos casos, de hecho es lo que se ha
hecho con la leche en los Gltimos meses, noso-

" tros hemos puesto una salvaguardia para las

importaciones de arroz, nosotros les hemos
exigido a nuestros socios andinos que cumplan
compromisos, acd mencionaba uno de los Sena-
dores, como Ecuador puso unos aranceles a las
importaciones de Ja Comunidad Andina, lo que -
o menciono es que por exigencta de Colombia
la Secretarfa de la Comunidad Andina se pro-

. nunci6 diciendo que esos aranceles’son ilegales,

que violan los compromisos de la Comunidad
Andina y Ecuador desmont6 esos aranceles
hace una semana.

Entonces esto es un tema en-donde nosotros
nos toca estar peleando para realmente hacer
valer-nuestros derechos, protegiendo cuando
vemos que hay razones par hacer realmente una
proteccion, cuando ha habido un crecimiento de
las importaciones, que son importaciones que
entran en condiciones desleales con la produc- .
cion nacional, que le hacen dafio a la produccion

- nacional, hemos salido a proteger a esos secto-

res afectados con ese tipo de importaciones, -
pero yo lo que les pido es que-tengamos aca en-
cuenta que nada de lo que se hace en el Comer-

cio Internacional se hace impunemente, y uno

cierra hoy, y si realmente el motivo que tuvo
para cerrar no es tan transparente, no es tan
claro, eso le cuesta mafiana, y vuelvo otra vez al
primer punto, nosotros podiamos resolver no
mas Comunidad Andina, porque malo.que es
este desbalance $240 millones de dolares, pero
o0jJo eso también.nos implicaria no mas exporta-
ciones industriales a la Comunidad Andina que
son $1.600 millones de dolares, entonces ahi la
pregunta es: miremos realmente como tener en
esto una posicion que sea balanceada, y aparte
de quetodo en el comercio internacional cuenta,
hay que tener en cuenta también que mas pro-
teccion del sector agricola implica mas costos
en las materias primas agricolas para la produc-
cion industrial, nosotros no somos eficientes en

-algunos cultivos agricolas, eso es perfectamen-

te claro y lo saben los agricultores y lo saben
también los industriales, en aquellos sectores en
donde no somos eficientes y no vamos a serlo
jamas, poner nuestros aranceles mas altos eso
implicaria simplemente que el costo de las ma--
terias primas de la industria seria tan alto que.

‘definitivamente esas industrias nuestras no po-
. drian competir en el mercado - internacional,

entonces ese es un tema de verdad que hay que
tener en cuenta.

Nosotros hoy tenemos un problema de fondo
porque muchas veces las cadenas productivas al
final no son competitivas, basicamente porque
los arancelés que paga-la industria son muy
altos; lo estamos sintiendo clarisimo en el caso
por ejemplo en la industria de galleteria, en el
caso de laindustria de pastas de consumo, pasta
para la sopa, son industrias que definitivamente
dependen de una materia prima importada, por-
_ que aca no se produce lamentablemente el trigo
que se requiere y entonces como el trigo tiene



Pagina 54 .

Jueves 6 de mayo de 1999

GACETA DEL CONGRESO 82

una proteccion arancelaria altisima terminan
ellos al final del dia con un costo de produccion
mucho més alto que—el del mismo industrial
venezolano, o ecuatoriano, o de otro pais, per-

dén'Senador un segundito, y ahi entonces llega- .
mos a un problema de fondo que existe hoy con -

el arancel externo comin, el arancel externo
comun, yo si tengo que confesar, creo que es un
arancel externo comiin que no quedo bien nego-
ciado'y no ‘quedo bien negociado y lamentable-
. mente en ese momento la prioridad del pais, y-el
pais engolosiné con que bueno que ya tenemos
arancel externo comun y yo creo que un-arancel
externo comin no es bueno sino cuando de
verdad es comin, es decir que todos los paises
miembros de esa unién_aduanera aplican por
igual el arancel externo comun, y es bueno
ademas cuando tiene un escalonamiento que
realmente favorece el desarrollo industrial, fa-
vorece el mayor valor agregado, en una econo-
mia, nuestro arancel es un arancel lleno de

remiendos que no es comdn, porque esta lleno.

de excepciones, Ecuador no lo cumple plena-
mente, Pert no hace parte del arancel externo
comiin, Bolivia tampoco, entonces al final del
dia solamente Colombia y Venezuela y Ecuador
amedias, cumplimos ese arance] externo comun.
Pero las éxcepciones que son tantas y real-
mente son tan profundas que tenemos una can-
tidad de distorsiones derivadas de ese arancel
externo comun, por cuenta de esas excepciones,
por ejemplo entonces, hoy por hoy Ecuador
puede salir y comprar ¢l caso del trigo, con un

arancel de 0, con un arancel de 5% mientras la -

industria colombiana por el mismo trlgo tiene
que pagar un 15% de arancel, esa es la razon por
la cual desde que empezo este Gobierno, yo he
estado pldlendo a la Comunidad Andlna haga-
mos una revision integral del .arancel externo
comun, un arancel que de verdad los 5 paises
nos comprometamos a adoptar por igual y que
tenga una estructura y un escalonamiento que
de verdad estimulé y apoye-el-desarrollo indus-
trial en Colombia, y en eso estamos en este
momento en la Comumdad Andina, en este
momento, en este momento no, el lunes vamos

a tener una reunidon-ampliada de Ministros. de

Agricultura, de Ministros de Comercio Exterior
que he venido pidiendo yo hace dos meses; se
pudo ya concretar para el lunes y el martes en
- donde vamos a entrar a analizar con los Minis-

tros de Agricultura, qué tipo de medidas pode-,

,mos tomar a nivel comunitario para apoyar al
/ sector agricola, para poder protegerlo realmente
en esta coyuntura tan mala.de la economia
mtemacmnal sin que esa proteccion implique

realmente. camblar el modelo .en el sentido .de -

terminar uno de verdad quitindole toda la
competitividad a la produccion industrial que

necesite esas materias primas agricolas, enton- .

.CES pues yo'Creo. que esa va a Ser una reunién
importante en la que espero que salgan conclusio-
nes claras y conclusiones también importantes.
En relacion con los otros puntos.que han...
_me perdona un segundito yo ya termino Sena-
dor, un minutico, es que yo ya me di cuenta
como son las intervenciones de un minuto que
todos ustedes se hicieron a ustedes mismos, yo
- solamente le pido déjeme un minutico, yo ter-
nmino ya, un instante déjeme terminar y yo ya

voy para alld. Entonces el Senador Manzur

.

decia, lo de los acuerdos entre la Cancilleria el
Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio
de Agricultura, Senador Manzur, nosotros si
estamos coordinados en cada una de las visitas
del Presidente, hemos ido a todos los paises a
plantear necesitamos mas inversion extranjera
en Colombia en el sector. productivo, en el
sector manufacturero, en el sector, agricola y

- necesitamos mas comercio, entendido de doble

via no queremos mucho mas importaciones lo
que queremos es que nos compren.nuestros
productos -y hemos llevado a empresarios y
hemos llevado gente del sector industrial, del

sector agrlcola y se han hecho negocios, noso-
tros en cada uno de los viajes, en cada una de las,
visitas.que hacen funcionarios extranjeros ac4 a

Colombia, siempre estamos planteando la aper-
tura de los mercados para los productos que
produce Colombia, para lograr que aumenten
las exportaciones del pais.

Entonces en ese sentido quiero decirle Sena-
dor Manzur que téngalo por seguro que estamos
coordinados y que estamos trabajando en esa
linea con el Ministro de Agricultura, con el

Ministro de Relaciones Exteriores y yo perso-.

nalmente y en relacion con el terma del CER que
es el Gltimo punto que tenia, no es cierto que se

haya eliminado o que se haya reducido el-CER,
hemos tenido problemas fiscales desafortuna-.-

damente, muy graves, esos problemas fiscales

recortes hasta ahora, pero en materiade CER lo
que se hizo -fue trasladar. las utilidades de

Bancoldex al presupuesto del CER, ciertamente .

el presupuesto del CER para este afio.era un
presupuesto mas reducido que el que habia el
afio pasado, pero ese presupuesto se adiciono

con las utilidades de Bancoldex, de tal manera-
__que hasta ahora afortunadamente hemos podido .
mantener el CER, Dios qulera que lo podemos
seguir manteniendo porque si creemos que ese

es un instrumento importante para la mayor
parte de nuestra importaciones, entonces yo
pues me disculpo por hacer esto asi como tan a

las carreras, pero creo que alli ya quedan més o.

menos recogidos los puntos, entonees-ahora si,
en el.orden no se quién esta, como es.

. Con la venia de la sefiora Ministra inter-
péla el honorable Senader Alfonso Mattos
Barrere: .

Gracias sefiora Presidenta, es que quiero--

hacer una pregunta muy simple y muy sencilla;

es que usted-dice muy claro de que es un.

problema para la cuestion de los aranceles y de

‘las -negociaciones que se pueden hacer entre
paises y sobre todo que tenemos problema con- .
el arancel externo comiin, que no se cumple, no -

podemos competir-con Tas chequeras de los

paises industrializados, tenemos una agricultura- -

completamente eficiente, no es bueno de pronto

analizar las ventajas comparativas que tenga un -

pais en el sector agropecuario especificamente,

.y las ventajas comparativas que nosotros poda-

mos tener dentro de ese mismo sector y que en
el otro no lo existan, para hacer los convenios

binacionales de X o y productos muy especifi- .

cos, que yo creo que eso podiamos ahi.buscar
una forma de comercializar mas rapido,-y a la

-vez desarrollar nuestros propios productos, que

tenemos mayor competitividad, muchas gra-
cias seflora Ministra.

Con la venia de la Presidencia y-del ora-
dor, interpela el honorable’ Senador Carlos
Corst:

En relacién con la muy brlllante interven-
cion suya, asi como la muy documentada del
doctor Ramirez, yo hago esta acotacion, usted
analiza que no se aplico bien lo disefiado en el
90, mi acotacion es esta, en dos palabras: el
documento Conpes de febrero -marzo del 90,
muy difundido en su época 90, era un documen-

- to enque entendia la apertura con puro descenso

arancelario e inclufa un as de medidas comple- -
mentarias como la apertura cambiaria que con-
dujo més tardea la revaluacion. Eso era fruto de
la propuesta hecha en 1988, por la banca inter-
nacional, y que después llevé a lo que se llamo
el consenso de Washington. - '
Entonces lo Unico que tenia de nuevo era la
graduahdad que mas tarde se elimino de tajo.
Luego mi afirmacion es esta, ese modelo, tal
como se disefio en ese documento yse puede ver
muy facil, se cumplio al p1e de la letra; estuvo
mal dlsenado digamos mas bien, para una dis-

cusion, no. de ahora, sino mas tarde Debate en - -

1992, Ministro el doctor Lopez Caballero, esta
misma argumentacion, se tenia una esperanza, .
no dio resultado; debate 1993, Ocampo como
Ministro de Agricultura, él hizo una radiografia
patética, se hablo, esto no dio resultado. Enton-

han ocasionado que se hayar hecho muchos - ces debates posteriores 1gua1mente ‘qué puede’

uno.sacar si la ciencia se basa en la observacion
de la realidad, uno tendria que deducir que
tuvieron razon el grupo de economistas muy
importarites de los afios 90, que objetaban la
estructura del modelo. ‘

Y dos: hubo una satanizacion al confundir
que. una politica de proteccion, era necesaria-
mente una politica de negar una politica de
exportaciones. La administracion -de Carlos

" Lleras tuvo Pacto Andino, porque ahi fue cuan-

do naci6 y foment6 simultaneamente las expof-
taciories y el crecimiento agricola interno, era
una simple acotacion para un debate mucho méas
amplio después de tan importante exposicion.

Con la venia de la Presidencia y dej ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

Mlinistra mire, las cifras que usted ha dado no
son distintas a las mias, déficit en la balanza’
comercial en el sector agropecuario; con la’
Comunidad Andina de Naciones; por supuesto
que hay superavit en unas balanzas con la Co-

~ munidad Econémica Europeay conlos Estados:

Unidos y yo mencioné aqui que era fundamen-
tal en gran medida y fundamentalmente por los
tratados, el reconocimiento.de nosotros como -

pais productor de narcéticos que tenemos un - -

reconocimiento a través del Pactoy enla Comu-
nidad Econoinica Europea. Pero usted puede
multiplicar y dividir todo lo que quiera ‘usted
me puede decir Japon, mas China, mas Smgapur
menos Venezuela, etc. -

Pero finalmente si no estoy equivocado la

‘balanza de 1a cuenta corriente Ministra tiene un

déficit de 7 mi] miillones de dolares, entonces
usted puede multiplicar y dividir y hacer todo lo
que quiera, pero finalmente el resultado es defi-

~ citario en 7 mil millones de dolares en la balanza ;

comercial. Entonces eso quiero. Si, si por su-
puesto.
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La Presidencia ofrece.el uso de la palabra al
sefior Ministro de Agricultura, doctor Carlos
Roberto Murgas Guerrero.

Palabras del sefior -Ministro de Agrlcultura
Carlos Roberto Murgas Guerrero.

Conla venia de la Presidencia hace uso de

_la palabra el seiior Ministro de Agricultura,
doctor Carlos Roberto Murgas Guerrero:

Sefiora Presidenta, de verdad que me. Hono-
rable Senadores, a ustedes les agradezco que
hayan esperado hasta faltando 20 minutos para

escucharnos y de verdad que hemos traido un -

documento que vamos a pasar por el video Bim
de lo que es el Plan de Cambio para Construir la
Paz; la politica para integrar al sector rural 1998,
2002 El objetivo general, integrar al sector
rural mediante:una politica que ofrezca condi-
ciones para un desarrollo competitivo, equitati-
-vo y sostenible en el campo en su diversidad y
complejidad.

Para nosotros es hacer del campo un negocio
rentable para todos. Nuestros principios, tene-
mos unos entornos macro econdémicos, hoy ya
se muestran favorables;.tenemos una tasa de
cambio que nos indica, que vamos a tener unos
intereses. mas bajos y que de verdad vamos a
tener como acceder a créditos viables para desa-
rrollar nuestras politicas. .~ -~

Hemos estado oyendo ala sefiora Ministrade

- Comercio Exterior, nuestra pohtlca internacio-
nal est4 de acuerdo a unos convenios suscritos
por nuestros Gobiernos, no solamente que éste
que estd-el Merco Sur, sino los anteriores, la
OMC, el CAN, el MERCO SUR. En nuestra
pohtlca la iniciativa la ha de tener el sector
~ privado y el ‘Gobierno serd un facilitador de
procesos sociales y econémicos.

El sefior Presidente Pastrana, al nombrar a

alguien del sector privado, y no precisamente un
parlamentario, y alguien que hubiese tenido
experiencias distintas a 32 afios de estar en el
sector agropecuario. Hemos disefiado unos pro-

pOsitos, nosotros somos competitivos en algu-

nas, en algunas areas que hemos perdido; aqui a
lo largo de la tarde y en lo que va corrido de la
noche, hemos oido hablar de cultivos que se
“habian perdido, citamos el caso del maiz amari-
Jlo; tenemos unas 80 mil hectareas sembradas
queremos sembrar en el cuatrienio.200 _m11
“hectareas, en el afio 1999, 75.000 hectareas para
generar 26.000 nuevos empleos, hemos oido
decir de ustedes lo triste que es para los colom-
bianos saber que 1mportamos 2.000 millones de
toneladas de maiz amarillo, eso lo. vamos a
sustituir con esto .que sembremos y la yuca
" industrial, una 1dea que hemos venido desarro-
llando es sembrar al final de este cuatrienio unas
150.000 hectareas y estamos preparando el
material para lograr sembrar 5.000 hectareas
'dentro ‘de unos meses, para_generar 49.200
empleos

Vengo de region algodonera dela Costa el
doctor Jaramillo conoce el tema, como fue en su
departamento esa gran empresa algodonera en
el Tolima, en la Costa, en el-Huila, en el Meta,
queremos recuperar siquiera 150.000 hectareas

y este afio sembrar 21.000-hectéareas con ello.

* generariamos en el cuatrienio 150.000 nuevos
empleos.

Jueves 6 de mayo de 1999

El algodon, el maiz, la yuca son 3 actividades
que consideramos de choque, de ciclo corto

‘para producir en forma inmediata empleos y

reactivar nuestra economia agropecuaria, al
Senador Manzur le consta como hemos camina-
do a los campos del pais incentivando a los

_algodoneros, este fin de semana en el departa- -
mento de Cérdoba tuve la oportunidad de en-

contrarme con un par de cientos de agricultores
que reclamaron del Ministro,” muchisimas ex-
pectativas porque de verdad el algodon en com-

binacién con el maiz es una actividad muy

buena y muy rentable-y ha estado olvidada en
otros departamentos; -distinto al suyo doctor
Manzur de Cérdoba.

- Nuestra empresa hacia el futuro, la vamos a
afianzar en 3 0.4 actividades de mediano y largo
plazo; Reforestacion, cacao y palma africana o

palma de aceite; en el tema de la reforestacion

tenemos sembradas 120.000 hectareas, a lo lar-
go de la historia de la reforestacion colombiana
aspiramos en-este cuatrienio a sembrar 200.000

- mil hectéreas, tenemos viveros para arrancar, ya

en estos dias de abril con las lluvias, unas 4.000
hectareas en el pie de monte del Perija, el sur de
la Guajira y-el Magdalena y aspiramos a sem-
brar 20.000 hectéreas de reforestacion, con el
tema silvo- pastoril; el.cacao es una act1v1dad
supremamente importante que de pancoger,
acompafiada del maderable que le sirve de apo-
yo y de sombra, queremos sembrar y estamos
planeando 30.000 hectareas de cacao, es una
actividad extraordinaria hemos consultado no
solamente. nacional sino internacionalmente
como esta actividad puede ser, y aqui, de pronto
fui un poco timido 30.000 hectareas ayer justa-
mente viajando con el Presidente dela Compa-
fiia “Gersi de los Estados Unidos, me decia:
hagalo; lo recibo en Washington, nosotros que-

remos ponerle a cada chocolate americano una -

estiquer que diga: “Reemplazamos cultivos
ilicitos”. Y .la palma de aceite, tenemos un
proyecto de sembrar 200.000 mil hectareas,

tenemos 174.000 hectareas y- en este instante
hay viveros para sembrar unas 20.000 hectareas, .
esto generaria unos100.000 nuevos empleos en,

Colombia, paratotalizar nuevas hectareas 930.000
con 540.000 empleos en el cuatrienio.

El resto del sector agropecuario la papa, los
frutales, la s0ya, las hortalizas, la ganaderfa, de
lechey de carne, la avicultura, la porcicultura, la

-pesca, la fovicultura, el arroz, doctor Jaramillo, -

lo estamos protegiendo queremos que siga estas

actividades y que como quiera que son las que
. tenemos, donde estamos generando un-millén

doscientos empleos sin el café, le vamos a dar el -
-soporte para que se sostengan para que tenga-

mos estas actividades, desde luego el café; el

Senador Ramirez, acaba de hacer una exposi- -

cion del café no debo de entrar en tanto detalle,
pero decirle que.el Gobierno del Presidente
Pastrana, desea mejorar la caficultura colom-
biana, hay que hacer la actividad cafetera mun-

dialmente mas competitiva, sabemos que he- .
‘mos perdido unas 200.000 mil hectareas, pero,

también estamos muy conformes al saber que
finalmente la diversificacion cafetera puede ser
una salida a esta actividad; siempre he pensado

-en.el cafetero, como el que se dedica a otras

actividades y la misma idiosincracia del campe-
sino, es dificil el cambio pero este tema de la

diversificacion podria traer beneficios, desde
luego ya que-hacer una libra de café en Colom-

‘bia no es competitiva en los mercados globales,

el hecho de que el Fondo Nacional del Café haya
dado el apoyo a esta actividad y que haya sido
el rector de los fondos que hemos tenido en
Colombia, permite hoy al cafetero que en su
mayoria es un m1n1ﬁ1nd1sta sobrevivir el tema
dela apertura.

Tenemos unos instrumentos de fomento ala
inversion y los enumero muy rapidamente: Fon- -
do de Inversion.de Capital de Riesgo, en esto .
tenemos a Finagro que esta lista para hacer el IFI

_del sector agropecuano el Finagro de hoy del

‘Gobierno del sefior Presidente Pastrana, es
proactivo, esta condicién la ha tenido Fmagro

~desde su creacion, pero nunca arriesgé a invertir

enun proyecto productivo como socio, como lo
hizo el IFI, como lo hizo el IFA en los 60 para
el comienzo algodonero, tenemos el tema de los

bonos forestales con nuestro plan de reforestar . .

a Colombia, podremos algin dia capturar el
cheque por la capturadel Co2 que es el tema hoy
innovador, Fondos de Inversion Inmobiliaria.
Estamos disefiando para dinamizar el tema
_del Fondo de Inversién Inmobiliaria, para esto

tenemos unos mstrumentos que menciono; el -

ICR y el CIB, el incentivo a la capltahzacmn
rural se ha fortalecido aun con los escasisimos
‘recursos que tenemos en el Ministerio con el
doctor Jaime Ruiz Llano, Director de planeacién,
muy desde el principio, empezando a recoger
proyecticos-y juntamos unos recursos que ja-
mas lo habia tenido el incentivo este a la capita-
lizacion rural, contamos con 34.000 millones

para en forma de, por ‘decirlo menos velada, . -

subsidiar un crédito ,porque desafortunadamente
en Colombia ese tema esta proscrito. y ustedes-
han mencionado aqui mucho el tema de que los
intereses son altos y que la forma de bajarlos es
" mediante el incentivo a la capitulizac¢ién rural,
este incentivo tiene un beneficio extraordmarlo
para pequefios agricultores que se asocien, le
hemos subido a 5.000 salarios: minimos, la
posibilidad del incentivo. A

. Esto para motivar la Aso<31a01on de Campe-
sinos y esto -tendria un techo hasta de 1.200
millones para proyectos productivos que noso- -
tros hemos seleccionado; el certificado del in-
centivo forestal desde su creacion el CIF ha
tenido 7.000 millones en cuatro afios, para este
afio contamos con 14.000 millones, de alli que.
no es ambicioso pensar en que podremos sem-
brar este afio unas 20.000 hectareas de
reforestacion comercial, contamos con los si-
guientes instrumentos de financiamiento:
Finagro, es una Instituciéon que cuenta con un
billén con b, 1 billon de 150.000 millones,
tenemos un problema y lo trataremos mas ade-
lante. cuando toque el tema de la Caja Agraria,
los que se han quedado hasta ahora saben cuan
dificil es conseguir, ustedes sefiores Senadores
que aqui puedo decir qué todos los que estamos
aqui estamos vinculados al campo, cuan dificil
es conseguir que un Banco privado se le mida a
prestarle a los que estamos en el campo.

Este tema lo hemos de afreglar, estamos
trabajando con el sector financiero privado y
motivandolo con argumentos que pasaria a dis-
cutir, el seguro agropecuarlo doctor Matus, es
un tema que recordamos, como usted hizo el
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gran esfuerzo para que esto fuera posible, el

problema son recursos, nosotros-tenemos un.

Fondo Nacional de Riesgo hoy y se ha crecido
“desde la creacion de este fondo desde el afio

1993 si no estoy mal, tenemos 14.000 millones

y con .2sto vamos a tratar de que 7 nuevas

actividades agricolas como son el café, el gana-
" do, el maiz, el algodén, la papa y otros sean

posible asegurarlos, hoy solamente tenemos el

banano, una herramienta para incentivar al sec-
- tor privado del Banco o Banco privado.

Esel Fondo Agropecuarlo de Garantias, este
fondo fue creado en la Ley 101, cuenta hoy con
recursos de 100.000 millones y estos 100.000
millones apalacan 300.000 millones, vale decir
tiene un pare..

esto sea para todo el sector agropecuano estd
nada 'mas establecido por ley que sirva a los
pequefios, hemos dicho que los sefiores dedica-

dosal campo hoy, nilos pequefios, ni los media--

nos, ni los grandes-accedemos a créditos, con
estos 100 mil millones podemos-apalancar has-
ta 300 mil millones, y consultado al sector
financiero, nos dan la bienvenida y parece que
estos caramelos les saben a gloria. 4

He hablado el domingo antes de que el sefior
_ Ministro de Hacienda y lo he comentado con

otros colegas, este fondo se puede crear hasta

100 mil millones mas para apalancar asi, méas 0
menos, -un 50% de ese billén, 150 mil’ que
tenemos en Finagro y que no tenemos quien
distribuya este dinero.

Ahi vemos cémo no obstante doctor Enrique
Gomez, tenemos. que ponerle el pecho a las
balas, estamos seguros que las personas que
usted menciond, la subversion va a entrar 4
pensar seriamente que este tema de reactivar el
campo, es bueno paraellos y paranosetros; pero

sino se dan esas condiciones, ya Colombla toco -

~fondo y hay que volver al campo, porque esas
tierras y ustedes conocen, no pueden seguir
abandonadas; de verdad que no pueden seguir
abandonadas y si hay el crédito y si hay lo que

estamos proponiendo aca, en cuanto atecnolo- -

gia y etc., vamos a volver al campo.

Para reactivar a estos pequeiiitos- Senador
Gechén Turbay, hemos ido hoy al Huila, con la
_ propuesta del Gobierno anterior de llevar los

3.500 millones ofrecidos en lo que se-llamoé el |

Fonsa Huila 97 o 98, que desafortunadamente
por este recorte que nos hicieran, desaparecio
del proyecto de presupuesto del Ministerio de
Agricultura el 2 de enero, pero en forma inme-
diata el dia jueves resolv1mos conseguir los
recursos y estamafiana volaron al departamento

.. del Huila, personas dél Ministerio de Hacienda,

el Viceministro de Agricultura, Hoyos, el direc-
tor de la Urpa .de-la Direccion Nacional de
Planeacion y otras personas del Ministerio de

Hacienda, para conversar con las personas que-

hoy tienen paralizado su departamento y que
1llevamos 7 u 8 dias tratando de convencerlos

. que el dinero estd; ellos quieren otro dinero; es

lo que me acaban de decir hace una media hora
* que aterrizaron del Huila, desafortunadamente
no es facil consegmr tantas necesidades, tantos
dineros; pero .si queremos contarles que para
reactivar al pequefio agricultor, al campesino, al
mediano, a este Gobierno, ya venia de antes,
esta tratando de comprar deudas a los campesi-

.'de 1 a 3, estamos hoy solicitan--
- do, y esta incluido en €l Plan de Desarrollo, que

nos mediante financiacion a las gobernaciones,

las gobemacmnes hacen el Fondo, nosotros
quisimos hablar ayer y con el Gobernador de'su
departamento el doctor Jaime, hablabamos so-
bre el tema éste, sin embargo no accedlo a ello
pero esa es la idea. :

En Cundinamarca se hizo, en el Tolima esta
casi finiquitado, en el Cesar, en el departamento
del Atlantico, es que con recursos del Estado,
del Gobierno Nacional, se fondea al Goberna-
dor se hace un Fondo de recuperacién o de

reestructuracion, entonces, los Gobernadores -

podran crear estos Fondos e imitarlos porque
fueron disefiados‘para que pongamos atonoy a
cero kilémetros como hemos dicho a los agri-
cultores ‘pequeiios; dentro de'los instrumentos
tenemos el crédito asociativo las ventajas que
ya mencioné, estamos solicitando al BID para
exportadores crédito en dolares y el BID va a
hacer una excepcion en razon de la situacion
colombiana que es terrible, cuando le hemos
dicho que en viajes que hicimos al exterior, nos
habfan preguntado: »

- ;Por qué razén el tratamiento de estos Ban-
cos multilaterales no tenian en cuenta el grave
problema de los cultivos ilicitos?

" Y tocamos la puerta al BID parece que nos
van a dar en las condiciones que el pais le dan a
15 o maés afios dg plazo créditos blandos en

dolares, para-nuestro plan y nuestro financia-

miento.

Con la venia de la Pres1denc1a y del ora-
dor, interpela el honorable Senador J orge E.
Gechen Turbay:

Gracias sefiora Presidenta, muy amable res-
pecto al problema del Huila usted lo comentaba
muy bien de que han estado avanzando en las

. conversaciones para tratar de llegar aun acuerdo,

la economia regional del Huila y del sur colom-
biano, la economia Agraria, el sector del trans-
porte, el.comercio, el sector petrolero, toda, los
estamentos de nuestraregion y el sur colembiano
estan perdiendo alrededor de $7.500 millones
dia; de modo que es un dato muy preocupante y

sé que en este momento, pues, la diferencia -

dentro de los didlogos que tienen adelantados
hoy el Gobiérno Nacional y las fuerzas agrarias
alla en nuestra regién, pues, es esa cifra de

'$7.500 millones adicionales que solicita; de
modo que es comedidamente solicitarle para-

que se hiciera ese gran esfuerzo, para que mafia-
na pudiéramos tener una pronta salida-a esta
insostenible situacion que ya se esta agravando
y yaesta desbordande a todos los estamentos de

‘nuestra region, que reclaman a un solo grito de-
.que se déuna prontay definitiva solucién a este..
“maltrecho sector agrario del sur colombiano.

-Recobra el uso de la palabra el sefior

" Ministrode Agrlcultura, doctor Carlos Murga

Guerrero:

Gracias, conlavemadelaPre51denc1a desde
~ luego la intencidn es regresar al Huila a las 6 de
. la mafiana, voy a tener en unos minutos una ,

reunion con los delegados que enviamos alla y
es el interés del Gobierno, es el interés nuestro
resolver este tema, .voy a recorrer un poco los
51gu1entes cuadros teriemos instrumentos de

desarrollo tecnoldgico, 4e__l_ fortalecimiento .de ...
integracion del sistema nacional de ciencia y
tecnologia agroindustrial, tenemos la fortaleza

de la sanidad agropecuaria en el ICA, tenemos
conseguidos créditos de $87 millones de déla-
res con el BID para este control sanitario, que es °

.de las pocas herramientas que ténemos para .

controlar las fronteras y en buena hora Senador
Jaramillo, desde el mes de noviembre hasta hoy
no hallegado un bulfo de arroz legalmente y ese
tema era una de las grandes preocupaciones del
departamento del Huila, del Tolima, y del Meta
y de verdad que no es cierto que haya llegado
arroz importado. - :

" Estamos trabajando en estos temas, y pasa-
mos a la comercializacion interna y externa,
nosotros apoyamos otras actividades que no. .
estan comprendidas en el flaquisimo presu-
puesto que tenemos, vamos a dar el apoyo

- directo al algodén hemos pensado en $6, 7 mil

millones adicionales para la préxima cosecha
del maiz, en maiz amarillo tecnificado en $2 mil
millones, en papa 1.000, en tabaco, $500, en
yuca $1.000, encacao $3.200, esto esta ofrecido
por DNP, para terminar con $7 mil millones en
arroz, soya $300 y palma de aceite 20.000,
42.210 millones adicionales al presupuesto, en

_apoyo directo a gstas act1v1dades que hemos

mencionado.

Dentro del cuestionario nos hablaban dela ™
reforma agraria, la reforma agraria del afio 94,
ha sido gran preocupacion de nuestro Ministe-
rio, nosotros hemos visto.como se han entrega- -
do 889 predios y créditos de estos 433, de estos’
predios han tenido créditos, el 62% de estos
créditos estan morosos, hay 456 predios que no
han accedido al 30% que ofrecieron y que estan
dentro del marco de la Ley 160; esto finalmente
esuna gran preocupacion, el temadaparaqueen
este lugar sagrado de la institucionalidad co-
Jombiana, lo discutamos a fondo, estarnos pre-
parando una ley que reforme la Ley 160, aquien
un foro que tuvimos la semana anterior, traje a
un grupo de campesinos, como que coincidie-
ron con la venida al foro es el dia a dia del
Ministerio de Agricultura y no requieren dine-
ro, requieren acompafiamiento, requieren ge-
rencia, el terreno es bueno pero el campesino no
ha sido, ni la Ley 160 y yo traigo a colacion la
anterior ley, la que cuando llegamos de la Uni-
versidad en los 60, encontramos al sefior Presi-
dente Lleras haciendo lareforma agraria y nues-
tros abuelos nos mandaron a sembrar algodon
en Codazzi, a tumbar el bosque tropical que
teniamos, porque venia el doctor Pefialosa que
era el famoso Incora, esa tampoco tuvo €xito y
de esto damos fe. :

Losque hemos estado trabajando enla refor-
ma, en los proyectos, que es vergonzoso decir
que si uno va a la finca mas bella que tuvo el

" departamento de Bolivar, donde operd el inge-

nio mas importante de la Costa, la familia Vélez .
le entreg6 al Presidente Lleras una finca de casi
20.000 hectareas, alla hay 20.000 proyectos de
reforma agraria, proyecto de Reforma Agraria,
MariaLaBaja, Bolivar, el aviso estd asi, 30 afios
después, los usuarios estin de 60 afios, estan
igual de sobados, porque aqui en este recintono
se puede utilizar epitetos mas desagradables,
esa también hay que revisarla doctor Villalba
debe estarescuchandome, lo hemos discutido a

fondo, tenemos -35:000-millones para compra
- de tierras, hemos de direccionar, redireccionar

esos 35.000 millones en e] afio 1999 para recu-
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'perar a los campesinos.que mencmnaba de
Guacharaca y a los de Maria La Baja y las de

Repelén y los de La Doctrina, con esa platita

reestructuramos eso viejo y paramos la compra
detierras, porque soy convencido que las perso-
nas que nos estan escuchando fuera de este
recinto saben que la tierra hoy no es riqueza en
el campo; pudo haberlo sido pero no lo es, hay
" que ponerle un acompanarmento yO no quiero
llegar a ampliar en el plan mio, el plan de mi
- Gobierno, desde luego €l plan que est4 en el
‘Plan de Desarrollo las alianzas productivas’y
sociales y en ese no quiero adelantarme porque
quiero llegar a la Caja Agrarla antes de que se
termine el tiempo.’
Agradecer de verdad a la Comision Qumta
doctor Manzur, doctor Griecco si me escuchan,

esa invitacion que nos-hicieran y perdonen que

de ustedes salio, ese fue un gran trabajo el que
se hizo, no habia television esa tarde, pero fue

~un excelente trabajo, - se dlagnostlco no, se

“tomaron las'cifras que present6 el doctor JuanB:

Pérez aqui presente, sobre la situacion de la Caja’

actual,'y debo decirles a ustedes y al pais que

esté todavia desplerto que desde que llegamos-

al Ministerio en el primer Consejo de Ministros
era prioritario arreglar la Caja Agraria, pero
hacer lo que el sefior Ministro de Hacienda nos

' propuso ese did, una cirugia a fondo pues laCaja
- estaba herida dé muerte y en esa época nos
"dieron unos plazos, la Caja est4 en causal de
disolucién, hace dos noches hablamos en-un
restaurante, el sefior Ministro de Hacienda y tres
recon,oc1dos amigos y sindicalistas- y esa es la
situacion, no hay nada distinto que tenemos 89
dias de plazo para resolver el problema de la
- Caja porque esta cumpliéndose los 180 dias que
nos dieron de plazo para resolver el problema.
El sefior Ministro de Hacienda hizo unas
precisiones en.la Comision Quinta de la semana

‘anterior 'y yo quisiera que analiziramos este

cuadrito, esta es la situacion actual 357.000
- millones de pérdidas acumuladas 388.000 mi-
~-llones, costos administrativos y laborales y un

pasivo pensional de mas de 400.000 millones

porque ahi los estamos redondeando, el calculo
actual 1.3 billones, eso, a £roso modo suma 2.4

billones, el Gobierno del sefior Pre51dente, asu-.

me esa suma pero hay que reestructurar la Caja
Agraria'y no-hay alternativa o se reestructura o
se liquida, este Gobierno se comprometio y yo
como Ministro de Agricultura ante ustedes se-
_fiores Senadores y honorables Senadores, me
- comprometo a que esto se dé'y se dé pronto y
vamos a necesitar mucho de ustedes, desafortu-
‘nadamente no teniamos este cuadro para la
presentac1on en la Comision Quinta, asi sera la
Caja actual) asi es la Caja actual 848 oficinas,
tenemos 361 oficinas urbanas, 487 oficinas
rurales.

La nueva i 1nst1tuc1on €l nuevo Banco o la
nueva.Caja Agraria, la nueva Caja, la Caja del
cambio tendra 180 oficinas urbanas, 324 ofici-
nasruralesy tendré 130 puntos de servicios, que
son cada una de estas:

180 oficinas urbanas estarén en las capitales,
estan en Bogota, Cali, Medellin, Barranquillay
ciudades 1ntermed1as van a servir al sector
agricola'y ganadero, y comercial como lo estan
haciendo hoy las oficinas rurales, seran el cen-
tro donde iriamos a acceder a créditos que le

tendemosun tope estamos hablando y esto para

discutirlo, porque se ha dicho que la Caja Agra-
ria hay que blindarla, estamos discutiendo que
estas oficinas podnan acceder a créditos hasta
300 salarios minimos, que es aproximadamente
$74 millones de pesos, hay una cifra que hoy
estudidbamos de las 200.000 operaciones ban-
carias, que hacela Caja Agraria hoy, sélo 497
sobrepasan este monto, esto se ha venido ha-
blando y es sujeto a hacer modificado:

¢Qué son los puntos de servicios?

Se han detectado oficinas donde se hacen 4 o
5 operaciones al mes y tienen 5 funcionarios y
que pagan agua, luz y teléfono, esas oficinas se
van a cerrar y vamos a operar’ dos dias o dia'y
medio, el dia del mercado, y otro dia como
Banco para mover el efectlvo para -cambiar,
para dep051tar estamos en conversaciones con

"Telecom, que tiene problemas de exceso de

dinero, para que nos preste este servicio con
gente que trasladamos de las oficinas rurales.
Asi visto con los 130 puntos de servicios, sola-

mente se disminuird, un 25% -las sucursales

bancarias de la Caja Ag_rar;a en la nueva Caja
Agraria, yo pienso. que -esto tiene que darle
mucha tranquilidad at Sindicato de la Caja Agra-
ria, porque nosotros hoy, estamos enterados que

quieren ir al paro, debe ser el peor error, el peor -
error que cometa el Sindicato de la CaJa Agra- .
ria, como que al doctor Jess Bernal,.como lo-

escuchamos en dias pasados, razon no le va a

‘faltar cuando dice que a la Caja Agraria le

hicieron hacer operaciones bancarias y luego el
Estado, luego el gobernante de turno no le dio
via presupuestal a esos-dineros, dentro de las
cosas que hay que hacer, es que cuando se dé
una situacion que estd dando y recuerden uste-

des que el ministro no tiene los-recursos, al -

ministro le llega dela vereda que colinda con el
rio Cauca o el Magdalena para que resuelva un
problema de 500 millones y no los tiene, tiene
que ir a la Caja Agraria, yo debo en ese evento
firmar un pagaré para que la Caja preste.los

recursos, asi tendremos una Caja Agraria que se

parezca a aquella que conocimos cuando empe-
zamos a trabajar hace 30 afios y que todos
recordamos con mucha nostalgia. De verdad

quiero agradecerles a ustedes, que me hayan -

permitido hablarles esta noche. Haber lo del
platano doctor; quiero contarle y quiero hacerle
una precision, no fui yo.quien me opuse doctor
Ramirez, al dos por mil, fue un periodista que
dijo-que yo habia dicho 'que no queriames un dos
por mil para el eje cafetero, lo que tal vez me
1nterpretaron fue que dije yo, que como pagador

de impuestos, estaba la cosa complicada y que .

otros dos por mil no era viable, no era dable,

- pero de verdad que si: Mire el platano ayer, ayer
en el Ministerio de Agricultura se hizo unlanza- -

miento espectacular, el lema es: volverle los
0jos al consumidor colombiano, poniéndole un
aviso de que este platano es produmdo en zona
cafetera o en otra region del pais, porque noso-

.-tros queremos identificar nuestros productos
colombianos en los supermercados, hicimos.

convenios con los restantes y vamos'a tener
nuestros productosidentificados para que los
ecuatorianos que son los que nos estan moles-
tando y que no podemos evitar que lleguen,
tienen una devaluacion, ese es un proceso en
que el Ministro de Agrlcultura en buena hora

tiene tan buena relacidn con la sefiora Ministra

de Comercio Exterior, se ve a gatas prietas
porque evitar que lleguen el platano no es facil,.
de verdad que a los quindianos en el Eje Cafe.
tero, decirles que estamos estudiando esas for- -
mulas- de identificar nuestros productos: para
que el ama de casa colombiana acceda-a un
platano identificado que es producido en Co-
lombia por ustedes en buena hora, de. verdad .

- doctor Luis Humberto' Goémez Gallo agrade-

cerles esas.generosas: palabras y todas estas

-otras no tan generosas, pero que nos han puesto -
-a pensar, he tomado nota de todo esto, todo esto
“es para discutirloy de verdad a ustedes pedirles
“un poco de paciencia, esta agricultura que tene-

mos los colombianos, y un poco lo-que les dije -

"en dias pasados cuando me invitaron al- Sal6n .

Boyaca, a decir lo que uno de ustedes ha dicho,

todos tenemos un abuelito doctor Ciro, que fue.
campesino, ojala no nos enfermemos con este
tema de estar sentados ac4, pero llevamos 10
afios de postracion, nosotros lo vivimos, somos

.del.campo, mi abuelo fue un campesmo ustedes

se han quedado a escuchar al ministro.que les
pide tener un poco de paciencia, a todos ustedes.
a los que nos estén escuchando a estas horas de
la noche, yo'debo pensar- que los ‘campesinos
todos estan durmiendo, porque no'se puede
arreglar un pais agrario que ha venido tan depri-

‘mido ypeor todavia, ustedes con tanta experien- '

cia, recuerden que' Colombla 15 afios atras, no
necesitaba del campo, con las tierras que tene- -
mos doctor Julio, enla Costa, enlostres o cuatro -
pisos térmicos que tenemos, sembrar, cosechar
y vivir era muy facil, yo he empezado a escuchar
untérmino nuevo queeslaseguridad alimentaria,

- eso hace 20 afios no existia en Colombia, con-

mino al primero que me lo diga, no existia
doctor Enrique Gémez, un temor por la seguri- -
dad alimentaria colomblana hoy la sentimos
porque nos expusieron a la apertura, nos estan
peleando para que cuando lleguemos al campo
nos secuestren y nos maten, no nos han dado las
herramientas, tampoco tenemos el presupuesto
y de verdad yo no qu1ero recoger mis palabras
miren el afio 96 la sefiora Ministra de la época,
el Gobierno anterior tenia un presupuestoo tuvo
un presupuesto de un billon doscientos sesenta
mil millones ($1.260.000.000.000), la pregunta
a ustédes jeso arreglo la” economia agricola

- colombiana? ;el presupuesto de un billon? mil

millones, 120.000 millones, la mitad de lo que
estd en el Plan de Desarrollo para estos cuatro
afios, por eso nosotros como no tenemos dinero
estamos dandole rienda suelta a nuestra imagi-
naciény pensando que con el sector privado, tan
golpeado que esta, que va a vender su finca al
unico comprador que ya no se la va a comprar
que es el Incora, porque no tiene recursos, que
va a preferir hacer un negocio de alianzas estra-
tégicas, donde la parte social vaya pegada, para
aquellos campesinos que todavia tengan el tele-
visor prendido, hagan un negocio con nosotros
en un proyecto productlvo que tenga una vision
ganadora y una vision social asociados el me-
diano, el pequefio y el grande, creo que es la
Unica posibilidad y en ese sentido yo les suplico
a ustedes honorables. Senadores; que empece-
mos que la’'Ley 160 debe ser por alla en las

- alianzas estratégicas que estan contempladas en

el Plan de Desarrollo propuesto por el Gobierno

~del sefior Presidente.
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La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Luis Humberto Gémez Gallo, Javier
Ramirez Mejia, Julio Alberto Manzur Abdala,

Ciro Ramirez Pinzén y-Alfonso Mattos Barrero,

" para conformar la Comision a la cual hace
referencia la Proposicién nimero 238.

. . V... .

"Por Secretaria se dejan los siguientes -
" negocios para su respectiva publicacion

Santa Fe de Bogota D. C., 27 de abr11 de
, 1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Honorable Senado de la Rep Giblica

Ciudad

Apreciado doctor Enrlquez

Anexo remito a ustedlas respuestas de la
Proposicion aditiva 232 que se adiciona a las
Proposiciones 194 y 196 correspondientes al
debate que se realizaré el dia de hoy en Sesion
Plenaria del honorable Senado de la Republica.

Cordial saludo,

Carlos Murgas Guerrero

Mmlstro de Agrlcultura y Desarrollo Rural
* % k

Proposicion mimero 232 aditiva a la 194

donde se cita al sefior Ministro de Agricultu-
raa Sesion Plenaria del honorable Senado de
la Repiiblica para intervenir en un debate

. sobreelPlande Desarrolloyla Caja Agraria.

Pregunta nimero 1.
(Que ha hecho el Ministerio de Agricultura
para aplicar.0 ejecutar la Ley 69 de 1993, por la

cual se establece el Seguro Agropecuario en = Jesal ] : £
. hidroclimaticos, que permite la reorientacion

. Colombia, se crea el Fondo Nacional de Ries-
g0s Agropecuarios y se dictan otras disposicio-

‘nes en materia de crédito agropecuario?
" El seguro agropecuarlo en Colombla tiene

dos antecedentes: el primero a comienzos dela

década de los cincuenta, cuando se autorizo ala
Caja Agraria para proteger a los agricultores
contra la pérdida y el deterioro de sus productos
agricolas, El segundo, a mediados de la pasada
- década, cuando se busco establecerun seguro a
lainversion agricolaatravés de la Caja Agraria.
- Estos dos intentos fracasaron, ante la falta de
- estudios técnicos y normas-estatales que cubrie-
sen .aspectos basicos, tales como: riesgos
asegurables; estudios actuariales por cultivo y
por época; la participacion del Gobierno Nacio-
- nal en el subsidio a las primas y en el reaseguro;
los marcos de referencia y la suscripcion;
peritacion y ajuste, en el evento de dafios.
Porlo tanto, y ante la grave crisis del agro
ocasionada- por los catastroficos efectos del
fenémeno de “El Nifio” en el periodo 91/92, el
- Congreso y el Gobierno Nacional unieron es-
fuerzos durante 1993 para implantar un sélido

- programa de seguro agricola, exento de las

fallas anteriores y expiden la Ley 69/93 conoci-
da como Ley del Seguro Agropecuario.
Dentro de ese contexto, en 1994 se elabora-
ron los estudios y los mapas departamentales de
los siguientes riesgos: heladas, sequia, granizo,
vientos fuertes e inundacion. Igualmente, se
hizo el analisis agricola y la evaluacién de las
bases actuariales para la estimacién de las pri-
" mas de dichos riesgos para los siguientes culti-

vos: banano, papa, arroz, algodon, maiz, cafia
de azficar y sorgo. Adicionalmente, la Caja

Agraria publico el libro titulado “Los riesgos -

hidroclimaticos del agro colombiano para las
zonas: Caribe, pa01ﬁca Sur-Oriental, altiplano

* central y nororiental, €je cafetero y Antioquia.

La situacion actual del seguro agropecuano
€s como sigue:

e Para cultivo tecnificado de banano se ha
contratado el correspondiente reaseguro inter-
nacional, por un total de capacidad para 1998 de

'US$60,375 000 y un descuento por tecnologia -
_ hastadel 12.5%, sobre las tasas de resguardo de

acuerdo con las zonas de riesgo, bien sea la del

* Magdalena o la de Urab4. Hasta la fecha se han

asegurado 3.000 Has. por una suma asegurada

“de $12.200.000.000 y s¢ han pagado siniestros

en la zona del Magdalena por 21.368.000 a

“cuatro pequefios productores que -resultaron
damnificados por vientos fuertes.

« Para el cultivo tecnificado de la cafia de
azucar, han finalizado los estudios de suscrip-
cion, per1ta01on ajuste, clausulado de la poliza,
tasas puras de riesgo, deducibles etc., siguiendo
lamisma. metodolog1a de analisis y concertacion
cori lasagremiaciones, como Asocafiay Procafia.

Coneestosresultados, se procederdainvitaralos '
reaseguradores 1nterna01ona1es para que coti- -

cen.
. Se tiene proyectado iniciar los estudios para

los cultivos de papa, arroz, sorgo, algodon maiz

y café.
En conclusion, se puede aﬁrmar que la inci-

dencia de la Ley 69 de 1993 del Seguro

Agropecuario, ha sido la siguiente:
1. Desarrollo _de un mapa de .riesgo

dela politica agraria y crediticiaenel pais, yaun
mas, hasta de orientador en la prevencion de
desastres, tinico en América Latina.

2.La elaboracién del censo de mlmfundlos
por parte del Ministerio de Agricultura .

3. Implantacion del seguro agricola para

_evitar la descapitalizacion del campo, y apoyar

el ahorro en las finanzas del Estado por los
riesgos y sumas aseguradas, al ser trasladada
esta eventualidad al sector asegurador y

. reasegurador, nacional e internacional.

. 4. Llevar el agro celombiano —a través del
seguro— nuevos servicios financieros y mante-

ner y/o elevar su nivel de vida, evitando la
descapitalizacion del productor por pérdidas de .

cosechas o de la propia unidad productlva por
riesgos naturales.

Aunque todas las acciones descritas para

' implantar el Seguro Agropecuario en el pais

constituyen un esfuerzo por institucionalizar y
fortalecer este mecanismo, que indudablemente
traera seguridad y confianza al productor del
campo, ello no sera posible sin la asignacion de
recursos suficientes que permitan financiar y

sacar adelante este proyecto. Es de anotar que-

para la vigencia fiscal de 1999; no ex1ste presu-
puesto para este rubro. : -

_ Unasoluci6n al problema podria consistiren -

que sea ratificado por el honorable Congreso de

" la Repiblica el articulo del Plan de Desarrollo -

que textualmente dice: “El Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios podra apoyar el subsi-
dio a las primas de riesgos de seguros a'los

productores La Comision Nacional de Crédito

Agropecuario orientara los recursos-del Fondo

de Riesgos Agropecuar1os asi como la elegibi-

lidad del subsidio de las primas a explotaciones

agropecuarias y zonas especificas”. ‘
‘ Pregunta nimero 2’

. (Qué ha hecho €l Ministerio de Agricultura
paraaplicar laLey 101 de 1993. Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero? ‘

Respecto a la parte pecuarla ex1sten varios
programas que son: :

Sanidad - animal. Este programa esta enca-
minado a propiciar el -desarrollo de planes-
integrales de salud animal que contemplan la

‘prevencion, control y erradicacion de las en-

fermedades mas importantes prevalecientes

- en las especies pecuarias. Dicho programa,

involucra campafias contra la presencia de las
siguientes enfermedades:

-« Desarrollo de la campaiia “Colombia sin.
aftosa un proposito nacional”’, mediante la Ley
135 y su Decreto Reglamentario.

« Lanzamiento de las campafias contra
brucelosis, peste porcina cla51ca y encefalitis
equina.

- Creacion del Smpagro (Sistema Nacional
de Proteccion Agropecuarla) en coordinacién
con el ICA. .

« Se adelanta la campafia de control y érradi-
cacién de la tuberculosis bovina. °

Fondos Parafiscales . -

Creacién de los tres Fondos Parafiscales, .
para los subsectores Ganadero (carne y leche),
avicola y porcicola, los cuales estan funcionan- -
do bajo la administracion del gremlo represen-
tativo en cada caso.

Acuerdo sectorlal de licteos

- Se encuentra listo parala firma entre Jas éntida-
des del sector piblico y privado involucradosenla
cadenadelacteosy sus derivados. Mediante dicho
acuerdo se oficializan los compromlsos y metas
que debe asumir cada uno.

Acuerdo sectorial de carnicos .

Se vienen adelantando-las acciones necesa-
rias en procura de. firmar una declaracién_de
voluntades por parte de los 1ntegrantes de la
cadena alimenticia del subsector carnico, que

"permitan identificar y reconocer sus problemas,

deficiencias, fortalezas.y oportunidades para .
competir en los mercados internos Yy externos.
: Incentivos para el sector
ICR. Se cred.el Incentivo a la Capitalizacion
de Rural, el cual es un aporte en dinero que la
Nacién concede a quienes adelanten proyectos
de inversién orientados a capitalizar y moderni-
zar la produccion y comercializacién agrope-
cuaria y pesquera. (40% para pequefios produc-
tores y 30% medianos y grandes).
F.A.G.ElFondo Agropecuario de Garantias,
fue creado para facilitar el acceso al crédito .
institucional a los pequefios productores que no -

. tienen garantias, considerados .de manera indi-

vidual y colectiva, a través del otorgamiento de
certificados de garantia con los cuales se les
respaldan los ctéditos otorgados.

‘Finagro. Se ampliaron las lineas de crédito

~en cuanto al monto ‘de financiamiento y: se
crearon riuevas lineas de crédito en el sector -

pecuario.
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Seaprobd laLey 363 que regula el funciona-
- miento de los Fondos Ganaderos, reemplazan—
do la Ley 132.
Fondo de estabilizacién de la leche
y la carne -

. Est4 listo el anteproyecto de decreto de este
'Fondo, que tiene por objeto procurar un ingreso
remunerativo para los productores, regular la
produccion nacional e incrementar las exportacio-
‘nes mediante el financiamiento de la estabiliza-
cion de los precios de dichos bienes pecuarios,

La aplicacion de la Ley 101/93 respecto al

“subsector pesquero y acuicola, en su articulo 1°,-

numeral 4°; elcvar la eficienciay la competitivi-
dad de los productos agrlcolas pecuarios y
pesqueros mediante la creacion de condiciones
especiales. -

Enrazénaesteobj eto el Ministerio de Agricul-
tura ha promovido reuniones de concertacién en-
caminadas a concluir los acuerdos sectoriales de
- competitividad entre el sector publico, el sector
privado y los diferentes gremios y eslabones de la
cadena productiivaen las dreas de atiin, camarénde
pesca, pesca blanca, pesca hornamental,
piscicultura y camaronicultura,

CAPITULO1

_ Internacionalizacién del sector
agropecuario y pesquero
' El subsector pesquero y acuicola del pais, a
través del Ministerio de Agricultura, se encuen-
tra adelantando acciones pertinentes ante el
Congreso de la Republica, en coordinacién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, para su
aprobacioén y posterlor ratificacion de los si-
guientes convenios internacionales. 7
- La adhesion de Colombia como miembro
dela Comision Interamericana del atiin tropical
— CIAT.
- Acuerdo sobre el programa internacional
para la conservacion de los delfines. .
- Centro para los servicios de informacién y

asesoramiento sobre la comercializacién de los

productos pesqueros en América Latina y el
Caribe, Infopesca. ,

- Tratado subregional de la Comision Perma-
nente del Pacifico Sur, CPPS.

- Organizacion Latinoamericana de Desarro-
llo Pesquero —Oldepesca.

- Convencion de las Naciones Unidas sobre
el derecho al mar — Convemar.
. CAPITULO IV
Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR

Resoluciones numero 0052 del 13 de fe-
brero de 1997, niimero 0316 del 28 de julio.de
1997 y nimero 0434 del 22 de septiembre de
1997, por las cuales se define y adopta un
programa de modernizacién pesquero para
efectos de otorgar el ICR a los pescadores
artesanales, en ejercicio de las facultades le-
gales y en especial en las conferidas en el
articulo 21 y siguientes de laLey 101 de 1993
y en el Decreto 626 de 1994.

CAPITULO V

Contribuciones parafiscales agropecuanas'

y pesqueras
Durante el periodo comprendido entre
finales del afio 1997 y el aflo 1998, se adelan-

taron acciones tendientes a lograr la-

concertacién entre el sector privado, el sector

publico y los gremios de la produccién con

miras a presentar en 1999 ante el Congreso de

laRepublica, el proyecto de ley por medio del -

cual se crea el Fondo Parafiscal Pesquero y
Acuicola.
' CAPITULO VII
Apoyo a Ja cemercializacién de productos
de origen agropecuario y pesquero

Durante el afio de 1998, se vienen realizando
actividades a través de las cuales se implementd el
“Plan de Promocién al Consumo Interno de Pro-
ductos Pesqueros a Nivel Nacional” del cual hace
falta—para ponerlo en marcha—apropiar los recur-
sos econémicos mediante los cuales se pondra en

MANEJO DE PROYECTOS

marcha, a mvel nac1ona1 la camparia publlcltarla
de promocién y divulgacion del plan.
CAPITULO XII
Mecanismos de participacién ciudadana

-en el desarrollo de Ia politica pesquera

El Ministerio de Agricultura se ha propuesto
vincular a los diferentes$ representantes de los
gremios -productivos, tales como pescadores
artesanales, acuicultores, industriales y
comermahzadorps en espacios ejecutores y
asesores de la politica pesquera, como por
ejemplo en la Junta Directiva.del INPA, el
Conalpes, etc., para este efecto se han promo-
vido reuniones: '

— Entre los pescadores artesanales a nivel
regional para la eleccion de sus representantes.
"~ Dentro de los representantes regionales
elegidos por los pescadores artesanales, se efec-
- tué una reunién para escoger un representante
del gremio de pescadores artesanales a nivel
nacional. :

—En el curso del presente mes de abril, han
concluido las acciones relacionadas con la mo-
dificaciénde la Ley 13 de 1990, las cuales estin

~ en etapa de elaboracién del proyecto de ley con

destino al Congreso de la Republica.
CAPITULO XIII

Control de Ia Politica Agropecuaria
por el Congreso

Se- han adelantado las acciones pertinentes
con miras a que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico analice la posibilidad de exone-
rar del IVA a los productos de las actividades -
pesqueras y acuicolas, asi como a los insumos
requeridos por la 1ndustr1a para llevar acabo sus
actividades. »

Anexo encontraran, honorables Senadores,
los cuadros correspondientes a'la instrumenta-

“ciéndelaLey 101 de 1999, conocidacomo Ley -

General de Desarrollo Agropecuarioy Pesquero
en el subsector agrlcola

Marlene Velééquei

CIAO .
Banano
Café

. Arroz .
Cereales
Plaguicidas

liodolfo Acevedo,

Nelson Lozano

Conif

Datos del CIF — Estadisticas

Comercio y Estadistica de Maderas
Proyectos Ambientales y Reforestacmn .
Proyectos Mlcrocuencas

Fondos de Fomento Nacional Arrocero
Cerealista'y de leguminosas
Certlﬁcado de Incentivo Forestal — : :
Acuerdo sectorial de competitividad forestal, tableros, aglomerados, contraenchapados y muebles de madera
Relaciones Intra — Interinstitucionales del sector forestal
Convenio Transferencia de Tecnologia con Umatas — Conif
_Convenio Investigacién Semillas Forestales — Insefor —

CIF

Conif
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Rodolfo Medina

Sofia Ortiz

Manuel Sanchez

H'efnando Rueda

Mauricio Cuestas -

Marlene Velasquez-

R(;dolfo Acevedo
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Comisén Asesora Incendlos Forestales anad

Finagro :

Caucho — Politica Hevecola Nacional

Convenio Ministerio — CIAT — Corpoica — Sllvopastor11~

. Agroforesteria

Politica forestal

‘Evaluacion Técnica Proyectos Mmagncultura—Comf

Guadua

Convenio Foresteria y Agroforesteria Sust_ituci(')n de Cultivos-Plante
Acuerdo sectorial de competitividad forestal, pulpa, papel, carton
Panela B '
Algodoén -

Azhcar

- Fondos de Fomento: Algodonero

Panelero -
Estabilizacion del algodén
Convenio Centro Mecanizacién Agricola

. Comercializacion de productos agropecuarios — Convenio IICA

Control Interno y Presupuesto
Sericultura

‘Cacao

Fertilizantes
Palma
Frijol soya ,
Germoplasma-semillas convenio Corpoica — ICA
Convenios con Corpoica,
Oleaginosas: Soya — algodon — ajonjoli
Banco de maquinaria San Andrés de Sotavento
Produccidon mas limpia — palma de aceite
Fondos de fomento: Palmero '
' ' -Cacaotero
Estabilizacién de precios de palma-
Estabilizacion de precios de cacao
Papa '
Acuerdo sectoral de papa
Emergencia sanitaria — papa
Frutas » ,
Fondo de Fomento Hortifruticola '
Corporacion Colombiana Internacional — Mercados y normalizacion

- Codex alimentarius .

Tabaco _

Reactivacién de cultivos-— cacao
Datos del CIF — Estadisticas
Comercio y estadisticas de maderas

- Proyectos ambientales y reforestacion

Proyectos microcuencas

’CI_AO -
. Banano
"Café

Arroz
Cereales
Plagulcldas

" Fondos de Fomento Nacional Arrocero

Cerealista y de leguiminosas
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~Nelson Lozano

Rodolfo Medina

Sofia Ortiz

Mahuel Sanchez

- Guadua

MANEJO DE PROYECTOS

Certificado de Incentivo Forestal — CIF

Acuerdo sectorial de competitividad forestal, tableros, aglomerados, contraenchapados y muebles de madera
Relaciones Intra — Interinstitucionales del sector forestal } : -

Convenio transferencia de tecnologia con Umatas- Conif -

Convenio Investigacion Semillas Forestales — Insefor —Conif

Conif ' '

~ Comisién Asesora Incendidos Forestales DNPAD . ' S

Finagro

- Caucho — Politica Hevelcola Nacmnal

Convenio Ministerio - CIAT - Corp01ca Sllvopastorll— ‘
Agroforesteria - . - : A |

" Politica forestal

Evaluacién técnica proyectos Mlnagrlcultura-CONIF

Convenio Foresteria y Agroforestena Sust1tu<:1on de Cultivos - Plante
Acuerdo Sectorial de Compet1t1v1dad Forestal Pulpa Papel, Carton
Panela

Algodén

~ Azicar : o ' ' L

Fondos de fomento Algodonero »
Panelero _ ' -
Estabilizacion del algodon

‘Convenio Centro Mecanizacién Agricola

Comercializacion de Productos Agropecuarlos — Convenio IICA -
Control Interno y Presupuesto

Sericultura

Cacao

Fertilizantes

Palma -

CONVENIOS A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL AGRICOLA Y FORESTAL

Convenio| Ejecutor ‘ " Objeto Fécha Fecha " Valor Lugar ) Estado Interventor Responsable
suscripceién Vencimiento ejecucion .

061/98 IICA Operacion Fondo de 23/07/98 23/07/99 7.046.000.000 . Nacional * En ejecucion Director General Agricola Sofia Ortiz Abaunza
Fondo Comercializac_i()n - y Forestal

064/98 Conif Transferencia Tecnologia 03/06/98 03/03/99 150.000.000 Nacional Liquidacion ) Nelson Lozano Castro -
Forestal y Agroforestal ) ) 4

" 12397 Conif Transferencia Tecnologia 18/12/97 23/10/98 283.467.668l Nacional Liquidacion . Director General Agricola y Forestal Rodgxlfo Medina Teran

Forestal y Agroforestal-llicitos ’ - ’

...26/98 Conif Investigacion Semillas 30/12/98 30/06/99 150.000.000 Nacional * En ejecucion Director General Agricola y Forestal Nelson Lozano Castro

- . Forestales Nativas i _ ’ ’
217/96 Fedepalma Fondo de Estabilizacion 05/05/98 05/08/04 700.000.000 Nacional En ejecucion Director General Agrfcola y Forestal Manuel Sdnchez Rojas
' de Precios del Palmiste - '

03/98 Finagro Ejecucion Certificado 03/07/98 03/01/99 2.200.000.000 .Nacional . En ejecuci(’)n Director General Agricola y Fpréstal Nelson Lozano Castro .
Incendio Forestal N o ’ ) _ ) o

113/98 Fenalce - Fomento Maiz Amarillo 13/03/98 13/11/99 954.000.000 Nacional En ejecucion Director General Agricola y Forestal Rodoifo Acevedo Strauss

084/97 | + Conalgodén " Fondo de Estabilizacién 01/11/97 131199 1.300.000.000 Nacional En ejecuéién Viceministro de Desarrollo . - Sofia Ortiz Abaunzz .

- ’ de Precios de Algodén , : : ‘Agropecuario y Pesquero - _

48/97 - IICA Opera;:i('m Fondo de 31/03/97 31712/98 7.201.657.962 Nacional Liquidacion Director Genéral Agriéola y Forestal Sofia Ortiz Abauﬁza_

) Fondo Comercializacion _ ' o ) ' .
24/97 lICA‘ Operacion Fondo de 23/12/97 . 23/12/98 . 2.500.000.000 -{  Nacional "Liquidacién ; Dir;ectoi' General Agricola y Forestal ‘Sofia Ortiz Abaunza
) Fondo Comercializacion '

065/95 CMAB Investigacion, Transferencia 01/11/95 01/11/99 893.086.400 Nacional En ejécucién " Director General Agricolay Forestal Sofia Ortiz Abaunza

Difusién de Mecanizacion
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CONVENIOS A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL AGRICOLA Y FORESTAL
- * \OTRAS INTERVENTORIAS COMPARTIDAS ‘
/
Convenio | Ejecutor Objeto .Fecha _ Fecha Ynlor ‘ Lugar Estado Interventor - Responsable
suscripcion Vencimiénto - .
09/99 Corpoica Financiar Gastos de 04/02/99 3V 12/\59 " 31.737.600.000 Nacioqal En ejecucién Comité Interventor - Manuel Sanchez Rojas
. Cofpoica Funcionamiento Corpoica . ’ ' .
64/97 Corpoica . _ . e En liquidacién Director General Agricola y Forestal ~ Manuel Sanchez Rojas
-73/98 | Corpoica Cooperacion Técnica 05/08/98 04/08/92 : 960.000.000 Nacional En ejecucion Comité Interventor Manuel Sanchez Rojas
Manejo Bancos Germoplasma . . ) — )
71/98 CIAT Cooperacion Técnica 05/08/98 05/08/03" 20.108.696.000 Nacjonal En ejecucion Comité Directivo Diego Francisco Zubieta
76/98 . | HICA . 50.000.000 En ejecucion Director General Agricola y Forestal Mauricio Cuestas
INTER VENTORIAS FONDO FOMENTO AGROPECUARIQ-COMPARTIDAS
53/98 Corpoica ' . 23/06/98 13/02/99 50.000.000 ) En ejecucion Director General Agricofay F olrestal Manuel Sanchez Rojas
31/97 Alcaldia Yondé | ...Implementacion Sistema 23/12/97 . 7.000.000° Yondé- En ejecucion Director General Agricola y Forestal Rodolfo Acevedo Strauch
. . | Explotacion Agroforestal Antioquia i
12/97 Alcaldia Puerto | Planta Procesamiento Platano 23/12/97 . “Adicién ,21.000.000 |+ Pto.Guzmén | En ejecucién Director General Agricola y Forestal Hernando Rueda Galvis
’ Guzman . .
89/97 Alcaldia Cumbitara 08/09/97 31/12/98 © 60.000.000 _ Cumbitara En ejecucion Director General Agricola y Forestal ~ ) Rodolfo Medina Terdn
43/97 - Alcaldia Garzén 29/12/97 29/10/98 4.075.000 En liquidacién | Director General Agricola y Forestal ”~ Rodolfo Acevedo Strauch |-
65/98 Alcaldia San Conformacién Banco Maquinaria 23/06/98 - 30/04/99 200.000.000 San Andrés  |' : - ‘
Andrés Sotav. . de Sotav. " En ejecucién Director General Agricola y Forestal Manuel Sanchez Rojas
83/97 INAT Manejo Programa Cecil 01/05/98 01/05/99 100.000.000 Fusagasuga Liquidacién Director General Agricola y Forestal _ Rodolfo Acevedo Strauch
14/97 - | Corpoica Plan Oleaginosas Ciclo 26/11/97 31/12/98 496.039.572 Nacional En ejecucion Director General Agricola y Forestal Manuel Sanchez Rojas
Corto - ’ Director General Agricola y Forestal Rodolfo Acevedo Strauch
FONDOS PARAFISCALES DE FOMENTO DEL SUBSECTOR AGRICOLA
Fondo Administrador Legislacién Contrato Vigencia . Presupuesto/99 - Recaudo’ { Contraprestacion
’ -
] . Ley 101/93 . . :
Cerealista Fenalce Ley 51/66 106/95 21-nov-99 1.133.419.217 0.75% 15%
] Ley 67/83 : P
D.R. 1000/84
Ley 67/83 )
Ley 101/63 .
Arrocero Fedearroz Ley 101/93 198/96 20-dic-03 4.500.552.003 0.5%] 10%
‘ D.R. 1000/84 o :
D.R. 2025/96
Ley 67/83.
: . Ley 101/93 _ : _ N
Leguminosas Fenalce Ley 114/94 007/97 30-ene-99 107.000.000 0.5% 15%
’ D.R. 1000/84 '
| DR 2025/96
, Ley 101/93 )
Palmero Fedepalma Ley-138/94 050/94 01-ago-04 4.826.407.000 - 1.0% | 10%
| D.R. 1730/94 | : :
| Ley 101/93 o _
Cacaotero Fedecacao Ley 31/65 115/98 ~18-DIC-03 "2.850.050.000 3.0% 10%
o Ley 67/83 ‘
D.R. 1000/84 - .
Hortofruticola Asohofrucol Ley 101/93 206/96 01-dic-01 3.086.175.000 1.0% 10%
" ’ Ley 118/94 '
_ Ley 101/93 \ )
Panelero Fedepanela Ley 40/90 057/97 01-mar-98 640.000.000 0.5% 10%
D.R. 1999/91 - 1% '
- Ley 101/93
Algodon Conalgodon | Ley 219/95 136 96 01-oct-06 577.931.351 0,5-1% 10%
: D.R. 1526/96 :
_ Ley 101/93
. Frijol soya Coagro Ley 114/94 202/96 01-dic-01 105.000.000 0.5% 15.%
_D.R.1592/94 ' '
Total 9 fondos 17.826.534.571

Archivo Foﬁdos, Hoja fomento, 20/04/1999
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FONDOS PARAFISCALES DE ESTABILIZACION DE PRECIOS

Fondo

Administrador

Legislacion

Contrato

Vigencia

Presupuesto/99
h

Contraprestacion

Algo‘d-c')n

RN
Cacao ~ v-—

Palma

Conalgodén

Fiducoldex

F edepéilmé

Ley 101/93
Dec 1827/96
Ley 101/93
Res. 0529/8%

.Dec. 1226/89

Dec. 1628/93
Ley 101/93

‘Dec. 2354/96

084/97
900007/90

217/96

01-nov-07

00-ene-00

01-ago-04

4.997.791.498

3.550.717.731

8.593.000.000,

: 2aA8%

2a8%

Total

17.141.509.229

3 fondos

FONDOS PARAFIS’CALES' DE HVIPORTACIONES

Fondo

. Administrador

Legislacion

Contrato

Vigencia

Presupuesto/99

"3

\

Contraprestacion

| Maiz' |
Trigo‘
cotui
Sorgo

Avena

Fenalce

. Fenalce

Fenalce

~ Fenalce

Fenalce

Ley 51/66
Ley 67/83
Ley 223/95
Ley 114/94

~ Ley 51/66°

Ley 67/83

 Ley 223/95

Ley 114/94
Ley 51/66

Ley 67/83 . -
Ley 223/95

Ley 114/94

Ley 51/66°
Ley 67/83
Ley 223/95
Ley 114/94
Ley 5 1/66
Ley 67/83
Ley 223/95
Ley 114/94

163/96
163/96
'163/96
163/96

163/96

© 22-Nov-00

22-Nov-00

22-Nov-00

22-Nov-00

-01-Nov-00

5.003.000.000

3.867.000.000

~712.000.000

160.000.000 .

90.000.000

15%

15%

15%

15%

15% -

Subtotal
Cereales

Fenalce

9.832.000.000

15%

Leguminosas

—

Arroz
Palma

Soya -

Fenalce

. Fedearroz

Fedepalma

“Coagro

Ley 51/66
Ley 67/83

Ley 223/95
Ley 114/94

© Ley 223/95
- Ley 152/97

Ley 223/95

“D.R. 1427/96

Ley 223/95
Ley 114/97
Decreto 1592/94

. 164/96

196/96
084/97

193/96

01-Nov-00

01-Dic-99

01-Mar-07

01-Dic-00

'107.000.000 -

- 50.000.000

3.403.721

31.051.242

15%

15%

15%

10%

TOTAL

9 Fondos

10.023.454.963
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

Direccion General de Control Presupuestal -

y Seguimiento
PRESUPUESTOS FONDOS-
PARAFISCALES 1994 - 1999 -

Aiio _ _ Valor
.. Algodon ‘

1998 - 577.470

- 1999 1577.931

N , | ) ‘Arrocero - -

1994 : 1.270.289
1995 . 1.467.780 |

1996 - +1.910.000

1997 2.379.000

1998 3.732.774

1999 4.515.552

‘ Avicola '

1995 ' "1.740.787

1996 1.576.550

1997 2.170.940

. 1998 4.849.445

1999 3.416.403

_ Cacaotero- ' '

1994 ' : .
1995 2.150.000

Jueves 6 de mayo de. 1999
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Aifio - Valor Aifio Val_or
1996 2.500.000 1997 " 12:146.674
1997 2.200.000 1998 1 36.022.684
1998 2.694.546 1999 147.800.679
1999 2.800.000 : Leguminosas o
L Cerealista 1995 85.800
1994. ©1.138.568 1996 - 84.980
1995 - 1.303.096 1997 58.753
1996 - 11.493.308 1998 85129
1997 056818 1999 | 107.000
1998 1.047.951. 1004 Palmero 175,822
1999 vtiol g 1.133.419 1905 - 5 009,400
1005 : o7 674 1996 - 3.208.716
1096 45 635 1997 2.620.462
: 1998 3.203.891
izg Zzgﬁg 1999 . 4.836.400
1999 225289 1995 e 744.031
) HOl‘tifl‘lltiCOla 1997 627.528
1998. ' 1.663.253 1998 598 794
1999 3.571.740 1999 _ 640.000
S Ganado : " Porcicola
1994 " 3.435.000 1997 . 886.819
1995 10.719.887 = 1998 1.736.162
1996 14.343.375 1999 '1.563.238

Fuente Informes Fondos Parafiscales.

Elaboré: Grupo Fondos Ganaderos y Paraﬁscales

Pregunta numero 3

. Qué ha hecho.el Mmlsterlo de Agricul-
tura para aplicar la Ley 160 de 1993 por la
cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de Reforma Agraria y se dictan otras dispo-
siciones?

Para responder a esta pregunta que conside-
ro fundamental, utilizaré acetatos que ilustran
mas claramente lo actuado hasta ahora en Re-
forma Agraria desde la aprobacion de la Ley
- 160 de 1993: .

. SECTOR AGROPECUARIO -

Pregunta nimero 4

¢(Cuales han sido los recursos por parte
del'Ministerio de Hacienda y Planeacién Na-
cional durante los afios anteriores, para el
desarrollo de las leyes citadas, y a la vez
cuales han sido sus resultados? 4

Anexo, ustedes encontraran honorables Se-
nadores, los cuadros correspondientes alas apro-
piaciones presupuestales asignadas al sector

‘agropecuario en las vigencias fiscales de 1994 a

1999, detallados segun entidades y en algunos
casos, como gestion general del Ministerio,
INAT y Fondo DRI detallada segtn principales

componentes de gestion.. -

Vigencias 1994 - 1999
d\/[zllones de pesos corrzentes)

Dichos cuadros se remiten en pesos corrientes

"y en pesos constantes de 1994. En este Gltimo

_cuadro se utilizé como deflactor el IPC registrado
- para cada afio y para 1999 se proyecta un 15%.

Es necesario mencionar que la tasa de creci-
miento que se presenta en el periodo 1995/1996
obedece fundamentalmente a los recursos pre-
supuestados en 1996 para los proyectos del
Fondo de Solidaridad Agropecuario (Fonsa).y
de normalizacidén deuda cafetera.

Igualmente, se debe anotar que el crecimiento
registrado en 1999 con respecto a 1998, enel ICA
y el INPA (33.8% y 1.1% respectivamente) obe-
decenalaincorporacion presupuestal delos recur-
sos del crédito Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
que se encuentra en negociaciones con el BID.

APROPIACION PRESUPUESTO DE INVERSION

Entidad A ‘B C : D | E F

] 1994 1995 1996 1997 1998 5/ 1999
MINAGRICULTURA 1/ 30.060 91.213 | 240.435 198.686 | 99.794 | 98.714
Crédito pequefios productores 4,962 8.700 6.361 13.149 ~6.000 2.000
Incentivo a capitalizacion rural -7.100 13.000 ©17.200 9.682 14.463 36.954
Seguro agropecuario 4245 1.000 0 0 200 1.000
Fondos de estabilizacion 2.401 1.500 600 .0 2.000 0
" Fondo agropecuario de garar_ltiaé 2.593 2.530 2.000 2.000 3.000 1.000
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Entidad A B . C D ©E F
| 1994 1995 . 1996 ' ?~1997"j7- 1998 BT 19997
Transferen01a tecnologlca agricola y pecuarla Corp01ca 7/ 7 22 661 31.000 =2 35.100¢ [.-7 ’5 OOO'-', #5800
Desarrollo tecnologlco Pronatta o s 988 ‘5 738 8.082 e 77007 6494 [ 12,199
Normahzamon cartera pequefios productores 6/ R 8.000 19.252. 20084 | 0 0.
Compensac1on sobrecostos créditosicampesinos 5.000 8.535 . 6.007 | 7.500 . .0
As;stenma al CIAT ' . - 1.300 ' 1..616_ . 2.250 2.800 | . 3.297
~ Certificado Incentivo Forestal - Semillas 40 2.000 3.967 4:520. 4150 | 14.150
Fondo. Sohdarldad Agropecuarla . ' 75.000 i .34.916 20.000 < =100
.Normahzacwn deuda cafetera . .42.900, 39.735 0 .0
Campqna Anti-aftosa’ : - 2.000
Certificado Incentivo Ganadero o : N 2.000. -
. Otros proyectos recurrentes 7.731 119.784 23923 | .23.543 | 28187 | 18214
DEMAA(ComérzziaiiZaéién) 2/ 43.639 40.023 25789 . | 14,980 |. 12.000 | .. 3.500 :
CAJA AGRARIA 3/ 60.126 48.067 140.346 40344 | 21.213 | '11.613
ICA 3119 | 12277 14618 | 12592 | 12.785 | 19.669
INCORA 57.962 -69.897 103.629 | 82306 | 57.427 | 44.127 -
INAT 70,077 68.270 90.355.. 61.554 |- 78200 | 61:069
- Adecuacién y conservacion de tierras 53793 |  56.545 63.013 37753 72.951 59.775
~ Pequefia irrigacion 12.784 .11.325 22.458 22.514 4.298 .0
- Proyectos recurrentes. 3.500 - 399 4.884 1.287 951 1.294
Fondo DRI 4/ 69.960 104332 | 115918 97.181 .| 79.159 0
Generacion de empleo 8.791 | .18.200 23.280 12.249 | 10426 ‘
Vivienda rural 456 753 9.225 6.438 . 10.485
Vias 8.663 3.165 18.360 12.796 285
Comercializacién rural 3:808 1.855 2.193 2.626 48
Asistencia desarrollo tecnologico 29.213 38.250 - 20.232 6.121 | = 5.143
Electrificacion rural 8.390 2.930 20.636 16.904 10.428
Proyectos recurrentes 10.639 39.180 21.993 40.047 | 42345
INPA 4.055 4.614 5.782 5.982 4.768 5.543
TOTAL - - 366.998 438.693 736.872 513.625 | 365.346 244.234.

Elabord: DIRECCION DE CONTROL PRESUPUESTAL Y SEGUIMIENTO - MINISTERIO DE ACRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

.Fuente: Leyes y Decretos del Presupuesto General de la Nacion.

1/ En 1997, 1998 y 1999 no incluyc los recursos destinados a comercializacion de productos agricolas.
" Para 1998 y 1999, los recursos de Corpoica por valor de $27.840 y $31.738 millones se presupuestaron en Funcionamiento.
2/ Los recursos de 1997 y 1998 se presupuestaron a través del Ministerio de Agricultura - Gestion General.

. 3/ Los recursos de 1994 y, 1995 se presupuestaron a través del Fondo DRI - Programa de Vivienda de Interés Social.
4/ En 1994 ¥ 1995 no incluyen recursos por $60.126 y $48.067 millor},es, respectivamente, para Vivienda de Interés Social ejecutados a través de la Caja Agraria.
5/ Incluyen Decretos ntimeros 828, 1128 y 1192 de 1998, de ajustes \prlesupuestales. S
6/ Los recursos de 1997 se presupuestaron a través del Fondo de Solidaridad Agropecuaria.

7/ Los recursos de 1994 se presupuestaron a través del ICA ($13.310 millones para investigacion agncolav $3.110 millones para investigacion pecuaria; los correspondlentes
a gastos de funcionamiento para 1998 y 1999, se presupuestan a través del Ministerio ($27.840 y $31.738 millones, respectivamente). :
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
. SECTOR AGROPECUARIO - APROPIACION PRESUPUESTO DE INVERSION
Vigencias 1994 - 1999 '
" (Millones de pesos constantes de 1994)

(Deflactor IPC anual)
Entidad : : ‘ A B .| C - D E F 95/94 96/95 97/96 98/97 99/9?}
' B 1994 1995 | 1996 | 1997 1998 5/ | 1999 B/A C/B pc | ED E/D

MINAGRICULTURA V/ oo 30060 | 76354 | 165462 | 116.189 | 50.007 | 43.014 154.0 116.7 298 -57.0 -14.0

Crédito pequefios productores - . 4962 |- 7283 | 4377 | 7689 | 3.007 871

Incentivo a capitalizacidn rural ) 7.100 | '10.882 | .11.837 5662 | 7248 |- 16.102

Seguro agropecuario o 4245 837 0 0| . 100 436
" Fondos de estabilizacion o 2401 | - 1256 413 0 1.002 0

Fondo agropecuario de gararitias ‘ 2.593 2.118 1.376 1.170 |- 1.503 436

Transferencia tecnologia agricola y pecuaria, Corpoica 7/ |- 18.969 21334 | 20.526 2506 | 2.527

"Desarrollo tecnologico Pronatta 988 | 4.803 5.562 4.503 3.254 5316

Normalizacién cartera pequefios productores 6/ : 6.697 | 13248 | 11745 0 0

Compensacion sobrecostos créditos campesinos ) - 4186 5.874 3513 3758 0

Asistencia al CIAT 1.088 1.112 1316 1.403 1.437

Certificado Incentivo Forestal - Semillas 40 1.674 2.730 2.643. 2.080 6.166

Fondo Solidaridad Agropecuaria 51.613 | 20418 10.022 - 44

Normalizacion deuda cafetera - , 29.523 | 23237 0 0

Campafia Anti-aftosa 871

Certificado Incentivo Ganadero - ‘ » » ' 871

Otros proyectos recurrentes . 7731.| 16561 | 16463 | 13768 | 14.124 7.937 : .

IDEMA (Comercializacion) 2/ C 43.639 | 33503 | 17.747 _é.76_0~ 6013 1.525 232 47.0 -50.6 |- 314 -74.6

CAJA AGRARIA 3/ ) 60.126 | 40237 | 96.583 | 23393 - 10.630 5.060 331 1. 1400 75.6- -54.9 524
‘ICA : ' 31119 | 10277 10.060 7364 6.407 8.571 67.0 2.1 26.8 -13.0¢ 338
'INCORA ' o : 57962 | 69.897 | 71315 | 48132 | 28777 | 19228 20.6 2.0 325 | 402 332

INAT A 1 70077 57.149 62.180 | 35996 | 39.186 | 26610 -184 88 |- 421 | 89 32.L

Adecuacién y conservacion de tierras ‘ 53793 | 47334 | 43364 | 37.753 36.556 | 26.046

Pequefia irrigacion : 12784 | - 9480 | 15455 | 13.166 | 2.154 0 )

Proyectos recurrentes . 3.500 334 | . 3361 753 | »477' 564 ) -
. Fondo DRI 4/ ' | 69960 | 87337 | 79.772 | 56.830 | 39.667 0 248 | -87 -28.8 302 | -100.0

Generacién de empleo . 8.791 15.235 16.021 | 7.163 5225 0 ‘

Vivienda rural . 456 630 6.348 3.765 5.254 0

Vias - _ | 8663 | 2649 | 12635 | 7483 | - 143 0

Comercializacion rural : - . 3.808 1.552 1.509 1.536 24 0

Asistencia desarrollo tecnologico - 29213 | 32019 | 13923 3.579 2.577 0

Electrificacién rural . : 8390 | 2453 | 14.201 9.885 5226 ¢

Proyectos recurrentes S 10639 | 32798 | '15.135 | 23419 | 21219 0

INPA ' L 4055-| 3862 3979 | 3.498 2389 2415 -4.8 3.0 A21 | 317 1.1

TOTAL _ | 366.998 | 378.616 | 507.099 300362 | 183.076 | 106.423 32 339 | 408 -39.0 41.9

Elaboré: DirgccioN DE CONTROL PRESUPUESTAL Y SEGUIMIENTO - MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL. -
Fuente: Leyes y Decretos del Presupuesto General de la Nacic')n_. ‘ 4
1/ En 1997, 1998 y 1999 no incluye los recursos destinados a comercializacién de produ'ctos agricolas. -
Para 1998 y 1999, los recursos de Corpoica por valor de $27.840 y $31.738 millones se presupuestaron en Funcionamiento.
2/ Los recursos de 1997 y 1998 se presupuestaron a través del Ministerio de Agricultura - Gestién ‘General.’
3/ Los recursos de 1994 y 1995 se presupuestaron a través del Fondo DRI - Prbgrama de Vivienda de Interés Social.
4/ En 1994 y 1995 no incluyen recursos por $60.126 -y $48.067 millones, respectivamente, para Viviénd'a de lnterés Social ejecutados a través de la Caja Agraria.
5/ Incluyen Decretos niimeros 822‘3, 1128 y 1192 de 1998, de ajustes presupuestales.
6/ Los recursos dé 1997 se presupuestaron a iravés del Fondo de Solidaridad Agropecuaria.-

7/ Los recursos de 1994 se presupuestaron a través det ICA ($13.310 millones para investigacion agricola y $3.110 millones para investigacion pecuaria; los correspondlentes a gastos de
- funcionamiento para 1998 y 1999, se presupuestan a través del Ministerio (327.840 y $31.738 mlllones respectivamente). '
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“Totales 1994-1999

APROPIACIONES SECTOR AGROPECUARIO

(Millones de pesos de 1994)
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INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA INCORA
Ejecucion presupuestal vigencia 1995 - 1998
1995 ) 1996 - 1997 1998
PRQGRAMA Presupuesto. . Ejecutado - % Pr.esupuesto Ejecutado "%' ' Presupuesto Ejecjutado . % Presu[v)uestoA Ejecutado ‘_%

INTERVENCION DIRECTA — » , A ‘ i B . ’

" | Campesinos 29:5933 | 25.0355 | 846 | 217440 | 207429  |1954 | 109973 | 109483 |- 996 | 166708 | 135389 | 812
Indigenas 10.360.3- 5.759.8.| 55.6 | 11.727.9- 11.192.2 95.4 11.744.0 -|-11.403.2 " 97.1 -10.500.0 | 10.266.0 97.8
MERCADO DE TIERRAS - ) R I | . R : .
Campesinos ) | 169650 | 13.607.9 | 80.2 | 56.875.6 56.604.5 99.5- 48.559.0 '48.200.3 99.3 22:400.0 2237199 99.9
TITULACION BALDIOS o ) I N N I : ] o
Nivel nacional - 2303.0 1 22439 | 974 3.136.0 | .3.020.8 96.3_. 3.944.8 38521 | 977 - 2.259.2 2.046.3 90.6

1 ZONA PLANTE . 4 - - o ‘ : 1.050.0 | 1.015.7 . 500.0 » 466.2 -
Comunidades negras 2000 | 163.0 | 815 | 1.1952 1.074.5 89.9. | ~"1.527.0 - 1.344.7 88.1 1.624.6 - 1.565.5 96.4
I-mplerhentacién de EBA . IR B S g B - » i - '

"|Otros” ‘ S 64757 | 47064 | T2¥-| 4869.1 | 42916 ‘| -88.1 1.013.9 1.008.9 | 99.5 | .14163 9479 | 66.9

Construice. ampllamon de r&sguardos | 40000 | 2.866..3 717 | - 4.0809 - | 3.780:0 92.6 3.470.0 3.044.4 87.7 | 2.056.0 1.537.6 | -74.8

. TOTAL C 69'.897.3 54.382.8 77.8 1031628.7 100.706.5 '97:2- o 82.306.0 80.817.6 982 .| 574269 52.748.3 91.9

INSTITUTO COLOMBIANO DE REF ORMA AGRARIA INCORA
E]ecuclon metas fisicas vigencia 1995 - 1998 7
L ' ’ METAS EJECUTADAS _ _ Total Plan "%
. CONCEPTO 1995 1996 . | 1997 1998 95-98- desarrollo |- cumplimiento

| ADQUISICION DE TIERRAS - B R ‘ » o .

- (Miles de hectareas) 562 .. .[ 1006 - | " 69.1 339 . - 259.8 - 1.000.0 - 26.0
Familias a beneficiar (mlles) 42 78 | - 54 3.0 204 75.7 269
TITULACION DE BALDIOS S s N f - s .

' (Mlles de hectéreas) 463.7 5825 | 1:384.4 966.6 3.3972 5.000.0 67.9
Familias a beneficiar (miles) 75 .94 - 20.8 17.4 55.1 178.4 30.9
-SANEAMIENTO DE RESGUARDOS INDIGENAS o R / _ o : ' h
(Numero de mejoras) 392.0 1170 | 1740 103.0 7860 | 14470 543

' APOYO GESTION EMPRESARIAL R I I . S |
Familias a beneficiar (miles) 00 | 254 342 9.3 68.9 194.6 35.4

Pregunta numero 5
o~ ‘¢ Cuales son los recursos as1gnados por

el Gobierno. Ceéntral, Ministerio de Ha-

cienda y Planeacion Nacional para el desa-
" rrollo de.estas leyes en el Plan Nacional de
Desarrollo para la Paz del Goblerno por el

- cambio? , .
El prcsupuésto general de inversiones parael
~ cuatrienio (1998 - 2002) sera de 57 billones 894
mil 136 millones y en ese mismo lapso, el
‘presupuesto de inversiones para el sector
agropecuario serd de 615.665 millones. Por

tanto, la ] partlclpacmn del sector agropecuario .

. para el cuatrienio sera de 1.1%.

‘Santa Fe de Bogota D.C, 27 de abril de
1999 -

Doctor.

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General:

Senado de la Republica
Laciudad.

Apreciado doctor: .

Adjunto a la presente las respuestas de la
Proposicién nimero 232 presentada por el
honorable Senador Alfonso Mattos Barrera,

‘para la citacion del 27 de abrll del afio en

€urso.

Cordialmente, R

o o Fernando Tenjo Galarza,
Subdirector.

Respuestas del DNP ala Proposicion
numero 232:

- 1. {Qué ha hecho el Ministerio de Agricultu-

“ra para aplicar o ejecutarla Ley 69 dé 1993, por
“la cual se establece el Seguro Agropecuario en
- Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos
- Agropecuarios y se dictan otras dlSpOSlClOIlCS
-en materia de crédito agropecuario?

En el periodo 1994-1995, el Ministerio de
Agricultura elabor6 los estudios y los mapas

_ depaftamentalés'de los riesgos de: helada, se-
- quia, granizo, viento fuerte e inundacion. El

estudio inicial es recogido por la Caja Agraria,

Unidad de Negocio de Seguros, a mediados de

1996 y contrata la actualizacién del mismo, asi

~ como los célculosactuariales necesarios. defini-

cion de polizas y andlisis técnico de los cultivos
de banano, café, cafia de azicar, arroz, sorgo,
maiz, algodén y papa. ’

" La Caja Agraria y la Unidad de Seguros con

el propdsito de poner los estudios al alcance de

los agricultores, esté elaborando cinco volime-
nes, uno para cada region del pais donde se
incluyen los mapas porriesgo'y cultivo, porcen-
tajes de afectacion por riesgo, constituyéndose
en una importante herramienta de planificacion
para las personas que laboren en el campo y las

- diferentes entidades publicas y privadas.

La Entidad igualmente, ha preparado mate-
rial divulgativo para dar a conocer a los agricul-
tores el sistema de seguro agricola, con infor-
macién técnica sobre la cobertura. del seguro,
los rlesgos y cultivos cons1derados

La adopci6n del seguro agropecuario dentro o
- delmercado asegurador colombiano, incentivara

la producc1on agrlcola bajo los cuidados y las
precauciones necesarias; se contribuird al mejo-
ramiento de la calidad de vida de los producto-
res y se incentivara la produccion de distintos

. cul_tivos y se fortalecera el desarrollo del campo..

2. ;Qué ha hecho el Ministerio de Agricul-
tura para aplicar la Ley 101 de-1993. Ley
General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero"

La Ley General de Desarrollo Agropecuarlo
y-Pesquero, en busca de resaltar la importancia

~ econdmica, politica y social que tiene el sector

en el entorno nacional, desarrolla seis objetivos
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generales, a saber: adecuar el sector a la politica
- deinternacionalizacién de la economia, promo-
- ver el mejoramiento de La competitividad sec- -

torial, dotar a los campesinos de los recursos

financieros necesarios para realizar sus labores,
fortalecer la politica social en el sector rural,
generar espacios para que las comunidades ru-
-ralesy los productores participenen laadopcion
de las decisiones relacionadas con el sector,
“garantizar la estabilidad y la claridad de las

p011t1cas sectoriales, buscando que tengan vi- .

- genciaen ellargo plazo. En tal sentido la Ley se.
ha aplicado ¢n los siguientes aspectos

Comercializacién Interna y externa

Se reorienito la politica de comercializacion
de productos agropecuarios, propiciando un
mayor grado de participacién del sector pr1va-
do, es decir, 'dotar el sector agropecuario de
canales modernos de comercializacién que le
permitan a los productores agropecuarios com-
petir en los mercados interno'y externo y garan-
tizar el adecuado abaste¢imiento de productos
agropecuarios.

En tal sentido, se disefiaron e 1mplemen-

- taron nuevos ‘instrumentos de comercializa-
_cién, como: compensaciones, incentivos y
subsidios directos al sector privado. Bajo este

esquema,-se ha permitido. la interaccion de

distintos actores como la Bolsa Nacional™

Agropecuaria y operadores privados (moli-’
neros, agricultores, cooperativas, sociedades
'y agremiaciones) a través de instrumentos
" como la subasta publica y los contratos de
compra de los excedentes de cosecha.

Igualmente, se crearon incentivos a través

del ICR y el Fondo Emprender, para la moder-
nizacidn y creacion de empresas comercializa-

doras y generadoras de valor agregado.

De otra parte y con el animo de impulsar la
modemlzacmn de la comercializacién’ agrope-
-cuaria y pesquera ante las nuevas exigencias de
la internacionalizacion de la economia, la Cor-
poracion Colombia Internacional ha desarrolla-
do acciones en relacién con la certificacion de
calidad para productos hortofruticolas y
agroalimentarios ecologicos, asesoria en siste-
“masde calidad y fomentar y difundir las normas
de calidad ex1stentes a nivel nacional e-inter-
nacwnal :

Igualmente, su labor ha estado dirigida a
desarrollar sistemas de informacién comercial
y técnica; la tecnificacion de las cadenas de los
productos agroalimentarios mediante la puésta
en marcha de los Centros de Servicios al Sector
Hortofruticola para acelerar el proceso de gene-
raciony transferencia de tecnologia; la identifi-

cidn, precios oficiales y de referencia, niveles
arancelarios, derechos correctivos, salvaguar-
dias con el fin de proteger los productos
agropecuarios sensibles y en los casos que se ha
presentado competencia desleal. En este mismo
sentido los dos ministerios con la part1<;1pa01on
del sector privado han ido adelantando accio-
nes que permitan implementar y consolidar-los
acuerdos comerciales que Colombia ha firmado
con otros paises y grupos econémicos.

Fondos Pardfiscales. De acuerdo con lo
establecido en la Ley 101 de 1993, sus ingre-

sos estan siendo invertidos en los-subsectores.

agropecuarios o pesqueros, en actividades
relacionadas con la investigacion, transferen-
ciadetecnologiay asistencia técnica, adecua-

¢ioén de la produccién y control sanitario,

organlzacwn y desarrollo de la comer01ahza-

cién, fomento de las exportaciones, apoyo a .
- la regulacion de la oferta y la demanda, y a
programas economlcos sociales y de infra- -
~ trativos, actualmente 63, a los cuales se les

estructura. .
Capltallzaclon y Financiamiento

_ De conformidad con Io establecido en la Ley
101 de 1993, el Estado ha buscado brindar una
adecuada dlspomblhdad de recursos para el
Sector Agropecuario. De esta forma, la coloca-

“ci6én de recursos de crédito Finagro en 1998

llegd.a $889.575 millones representando un

‘cumplimiento del 93.6% del programa de crédi-

to fijado para ese afio y mostrando crecimientos

del53.7%y 22.4%en relaciéncon 1997y 1996,

respectivamente.

- Adicionalmente a la administracion del Fon-
do Agropecuario de Garantias, la Ley 101 de
1993 le ampli6 a Finagro sus funciones, nom-
brandolo administrador-del Incentivo a la Capi-
talizacion Rural con el objeto de aumentar la
productividad del agro colombiano.

En vista de lo anterior y con el objetivo de
facilitar el acceso al crédito institucional de

-los pequefios productores que no tienen ga-
rantias, a diciembre de 1998 se han expedido
52.024 certificados por un valor garantia de

$105.239 millones de pesos.

~Por otra parte, a diciembre de 1998 se han
otorgado 3.797 incentivos a la capitalizacion

rural por un valor de $51.216 miilones, que

han jalonado inversiones por un valor total

.de $259.555 millones. .

Recientemente el Gobierno Nacional a tra-
vés de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario CNCA puso en marcha el Progra-
ma de Modernizacion del Campo.

De esta manera se aprobé un paquete de

medidas dirigido en su conjunto a posibilitar a

cacién de oportunidades en los mercados inter- --los productores el financiamiento de sus activi-

‘noy externo mediante lalabor de inteligericia de

mercados y conformar - portafolios de proyectos
‘encaminados a estimular lainversién privadaen
la conformacién de empresas, principalmente,
de tipo agroexportador.

Asi mismo, el Ministerio de Agncultura y
Desarrollo Rural en estrecha coordinacién con
el Ministerio de Comercio Exterior ha recurrido-
a la aplicacién de vistos buenos a la importa-

dades productivas disponiendo ajustes en mate-

ria de crédito, del Incentivo a la Capitalizacion
Rural ICR y del Fondo Agropecuarlo de Garan-

tias FAG.

: Desarrollo Pesquero y Acuicola-

En materia de politica pesquera se aprobé el

documento Conpes nimero 2959 sobre desa-
rrollo para la pescay la acuicultura. En este, se
disefiaron los principales mecanismosy estrate-

gias para dinamizar el sector pesquero y
acuicola de forma tal, que se adecue a los
procesos de integracion econom1ca y se apro-

vechen las oportunidades que ofrece la aper- © -

tura de mercados, utilizando criterios basicos

-de equidad social, compet1v1dad econdémicay

sostenibilidad. amblental mediante la utiliza-
cion de modelos estratégicos e institucionales
descentralizados.

Con el fin de mejorar y crear mayores
ventajas competitivas en el sector pesquero
se fortaleci6 la investigacion y el desarrollo
tecnolégico preparando a pescadores y

“acuicultores de todo orden, incluyendo al

sector exportador, mediante el desarrollo y
optimizacion de tecnologias locales y de co-

- nocimiento de recursos naturales acordes con

las caracteristicas de los diferentes ecosiste-
masy de esta forma orientar un mejor y mayor
aprovechamiento de sus recursos; de igual.
forma, se implementaron proyectos demos-

brindé asistencia técnica, social y en gestlon
empresanal y gremial. ’

.Los anteriores programas y pohtlcas secto-
riales apuntaron a facilitar el acceso de los
pescadores y acuicultores a factores producti-
vos, creando condiciones para que ellos pudie-
ran asumir un papel protagénico en todo lo-
relacionado con'su propio desarrollo. La efica-
cia de esta politica agropecuaria implic6 la
participacién mas activa del sector privado, de
los gremios de la produccién y de las comunida-
desrurales organizadas mediante la concertacion
y la participacién de la comunidad en los pro-.
yectos y programas realizados con TeCursos
publicos.

. Merece destacarse el 1mpulso que el gobier-
no nacional le brindé a la Corporacién Centro
de Investigacién de la Acuicultura de Colom-
bia, Ceniacua, por intermedio del Ministerio de .
Agricultura y Desarrollo Rural, Colciencias y

' Proexport, principalmente; apoyo que confirmé

la relacién -sector privado-publico (Acuerdos
Sectoriales de Competitividad) para el logro de
objetivos comunes.

Investlgacmn y desarrollo tecnologico

A partir de 1995 se puso enmarchael Progra-
ma Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria Pronatta, el cual se constituyd en.
un instrumento de p011t1ca dirigido a moderni-
zar la tecnologia para mejorar las.condiciones
de competitividad,; equidad y sostenibilidad en
la pequefia produccion agropecuaria. Este pro-
grama fue cofinanciado con un empréstito por
US$51 millones y una contrapartida aportada

.por el Ministerio y entidades ejecutoras estlma-

da en US$33 millones.

En este sentido, se genero un cambio de
cultura del desarrollo tecnolégico agropecuario
en Colombia, al promover la participacién e
integracion de los sectores publico y privado; .
apoyar la descentralizacién de las actividades
de desarrollo tecnoldgico y estimular el desa-
rrollo de recursos fisicos y humanos, mejorando
la calidad y eficiencia del desarrollo tecnoldgi-
co agropecuario, mediante la introduccién de



Pagina 70

Jueves 6 de mayo-de 1999

GACETA DEL CONGRESO 82

un sistema competitivo y guiado por la deman-
day laincorporacién de mecanismos descentra-
lizados de participacion (estrategia de red de

- eapacitacion y fortalecimiento institucional:.

conformacién de nodos) para la definicidn, for-
mulacién y ejecucion de proyectos.

Con el desarrollo tecnolégico se buscé am-
pliarlacapacidad de generacion, transferenciay
adopcion de tecnologfa. Para concretar metas a
este nivel se trato de fortalecer el Consejo Na-

“ cional del Programa de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria de Colciencias, impulsar los cen-
tros de productividad y desarrollo tecnologico €
integrar al pais al sistema internacional de
investigacion y desarrollo tecnologico, entre
otros. Contribuyo con este proceso una serie
de estudios para identificar los elementos que
participan en el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, las dificultades y posibles pro-
yecciones segin la dindmica internacional.
Adicional-mente, se prepard un proyecto con el
Banco Interamericano. de Desarrollo, BID para
adelantar el Programa de Tecnologia y Sanidad
Agropecuaria, por ciento cuarenta y cinco mi-
llones de dolares (US$145 millones, 60% crédi-
to BID), cuyo objetivo fue contribuir a incre-
mentar lacompetitividad del sector agropecuario
a través de dos subprogramas que buscan mejo-
rar los Sistemas de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria y el Sistema Nacional de Protec-

" ¢i6n Agropecuaria-SINPAGRO.

El esfuerzo mas sobresaliente del Gobierno
en cuanto al impulso de Centros de productivi-
dad y desarrollo tecnolégico se reflejo en la
consolidacion .de la Corporacion Colombiana
de Investigacién Agropecuaria, Corpoica; el
Ministerio-de Agricultura, a través de un conve-
nio con esta Corporaciénrealizo inversiones del
orden de $120.446 millones de pesos corrien-
tes; hizo parte del proceso de consolidacion la
definicién, en 1996, de la Agenda de Investiga-
ci6n del Plan de Mediano Plazo (1997-2001), en

la cual se recogieron las prioridades de investi-

gacion identificadas por el gobierno y el sector
privado.

Asi mismo, se mantuvo la integracion de

Colombia al Sistema de Internacional de In-

vestigacion Agropecuaria vinculdandose al
Grupo Consultivo parala Investigacion Agri-

cola Internacional, CGIAR, a través del Cen-

tro Internacional de Agricultura Tropical,
CIAT, para la investigacion y la transferencia
de tecnologia agropecuaria, para generar tec-
nologias que permitan mayor eficiencia en
los sistemas de produccién de los Llanos
Orientales y la Amazonia.

Desarrollo forestal productivo
- ‘Enmateria de reforestacion productiva, enel
cuatrienio anterior se habia planteado una meta
de ciento sesenta mil hectareas (160.000 ha) de

bosques con caracter industrial. Lameta indica-
da se establecié como una nueva etapa inicial

para motivar el desarrollo de la Industria fores-
tal ‘a nivel nacional. Durante los cuatro afios
comprendidos entre 1995 y 1998, a través del
Certificado de Incentivo Forestal, CIF, se efec-
tu6 una reforestacion aproximada de 17.758
hectéreas. '

- Sanidad Agropecuaria
Dentro de la Politica de modernizacion, el

ICA inici6 un proceso de reestructuracion que

implico aclarar sumision y redefinir sus funcio-
nes conforme a laLey 101 y sus decretos regla-
mentarios. De esta forma se reglamentd y se
puso en funcionamiento el Fondo Nacional de
Proteccion Agropecuaria; se crearon las bases

para implementar el Sistema Nacional de Pre-
~vencién y Control Sanitario, teniendo al ICA

como €je y se inicié el registro de obtentores de
especies vegetales en el pais, desarrollando el
marco legislativo requerido para esta funcién

siguiendo los lineamientos internacionales y -

adecuandose la infraestructura existente para
cumplir con esta funcion.
"~ Adecuacion de Tierras

El Plan de Desarrollo, El Salto Social tenia
previsto para este cuatrienio adecuar unas
200.000 hectareas, de las cuales 40.000 corres-
pondian a pequefio riego, 110.000 a proyectos
de mediano y gran tamafio y 50.000 a rehabili-
tacion de distritos ya existentes.

No obstante, el programa present6 una serie

- de problemas de orden presupuestal, adminis-

trativo y de gestion institucional que no permi-
tieron cumplir en su totalidad con las metas
propuestas. A pesar de dichas limitantes el
Instituto logré avanzar en el desarrollo de pro-
yectos de adecuacion de tierras de especial
importancia para el sector agropecuario.

Fue asi-como se reactivo la construccion

“de proyectos de Mediana y Gran Irrigacion:
- Proyectos como el de Alto Chicamocha, cons-

truido con la mas alta tecnologia enriego y un

sistema automatizado de control, beneficiard

un 4rea total irrigable de 6.022 hectareas, de
las cuales en 1998 quedaron en servicio alre-
dedor de 2.000 has. Por otra parte, en el
proyecto San Juan del Cesar en la Guajira se
logré rehabilitar 80 has. que serviran de cam-
po demostrativo a las 3.000 has. con que

contard el Distrito una vez terminado. Igual-

mente, se avanzo en un 55% de la totalidad de
las obrasde lapresa ZanjaHondaenel Tolima,
obra fundamental que permitira garantizar la
construccién del Distrito de Adecuacion de
Tierras Tridngulo del Tolima.

En cuanto a pequefia irrigacion, se logré
avanzar en la adecuaciéon de por lo menos
13.000 has que contribuyen a mejorar el desa-
rrollo de zonas marginales productivas. [gual-
mente se rehabilitaron 32.584 has., de las
cuales 14.584 corresponden a pequefia irriga-

cién y las 18.000 has. restantes a mediana y
gran irrigacion.

.Acuerdos sectoriales de competitividad

Durante el periodo, s€ otorgé especial aten-
cién a los procesos de concertacién entre el
Gobierno y el sector privado. En este sentido,
los acuerdos sectoriales de competitividad fue-
ron considerados como marco institucional para
analizar y concertar conjuntamente, entre los.
diversos sectores privados y entidades guberna-
mentales, las acciones integrales para.el desa-

. rrollo de las cadenas productiva, en este contex-

to se firmé al acuerdo de Alimentos Balancea-
dos. Adicionalmente, el DNP particip6 corno
representante del Gobierno en la cofinanciacion
del estudio y en el equipo de trabajo para el
sector arrocero que posteriormente facilité la
elaboracion del Acuerdo de Competitividad de
dicho producto.

DESARROLLO RURAL
Concejos Municipales de Desarrollo Rural

De acuerdo con lo establecido en La Consti-
tuciony laLey 101/93, se establecen los Conse-
jos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR)
como mecanismo superior de concertacion de
los asuntos del desarrollo rural en la vida muni-
cipal. En abril de 1996 se crea la Unidad de
Gestion para el fortalecimiento de los CMDR
quees guiadaporel desarrolloe implementacion
de las siguientes cuatro estrategias de trabajo:

‘Coordinacién y Ajuste Institucional

‘Caracterizacién y Segulmlento ala Gestion
de los CMDR

Capacitacion, Acompafiamiento y Asesoria

. Directa a los CMDR

Promocién y Comunicaciones para e] Forta-
lecimiento de los CMDR :

A finales de junio de 1998 se habia constitui-

-do 965 CMDR deloscuales 612 se encontraban

funcionando.

Deotra parte, durante el cuatrienio 1994-1998
se terminé de ejecutar la fase [T dél programa de
Desarrollo Rural Integrado, cuya caracteristica
principal fue la participacién de las Unidades
Departamentales de Cofinanciacion. Esto fue
un avance importante en el proceso de descen-
tralizacién al asignar a los departamentos la
funcion de viabilizar los proyectos de su j‘uris-
diccién. :

A partir de la experiencia lograda en dicha

fase, se acopiaron los elementos necesarios para

formular una nueva fase durante la cual yano se
financiara el proyecto puntual sino el Plan de
Desarrollo Municipal-en municipios de catego-

"ria 1 a 3. Sobre este particular se avanzo6 consi-

derablemente en la conceptualizacion.

Los componentes asignados al Fondo de
Cofinanciacién, DRI estan relacionados con
calidad de vida de la poblacién rural, enfoque
productivo del campo, organizacion comunita-
ria, medio ambiente y perspectiva de género.

El presupuesto para lograr los objetivos pro-
puestos se estim6 en $374.118 millones a pesos
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de 1994 y.el cumplimiento de las metas es
bastante satisfactorio si se tiene en cuenta que
en el caso de asistencia técnica, irrigacion, mu-
jerrural, acueductos y saneamiento basico, vias,
electrificacion y organizacion comunitaria, las
metas logradas superaron lo previsto en el Plan
de Desarrollo. En microcuencas, la ejecucién
alcanzo el 52.6% de la meta propuesta con
.127.246 hectareas y en acuicultura 80.5% de las
familias logrando beneficiar con proyectos de
pesca artesanal a 51.147 familias de las 63. 800
-inicialmente >onsideradas como meta.

Vivienda Rural (Red-Caja Agraria)

Este programa se ejecuta a través del progra-
ma Vivir Mejor, los cuales se ejecutan con un
rezago de 18 meses, periodo que se esta tratando
de reducir a un afio.

Pese a que el programa cuenta con recursos
desde 1992, laejecucion se adelant6 fundamen-
talmente después de 1994. Es asi como hasta
1997, se habian ejecutado recursos por $315.452
millones (pesos corrientes), que provienen fun-
damentalmente de recursos nacionales (conve-
nio DRI), recursos de la Red de Solidaridad,
recursos de destinacion especifica, recursos del
Plante y rendimientos financieros.

. Quéha hecho el Ministerio de Agrlcultu-
ra para aplicar la Ley 160 de 1993 por la cual se
crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria 'y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se refor-
mael Instituto Colombiano de Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones? :

La ley ha tenido un amplio desarrollo me-

diante la expedicion de 14 decretos y més de 20 .

acuerdos o resoluciones de Junta Dlrectlva del
Incora.

Los principales puntos desarrollados son los
siguientes: -

A. Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Campesmg y Reforma Agraria

El Ministerio de Agricultura ha coordinado
las actividades del Sistema Nacional de Desa-
rrollo Rural Campesino y Reforma Agraria,
creado por la ley 160, promoviendo el desarro-
llo de los siguientes objetivos: adquisicién y
adjudicacién de tierras; organizacion y capaci-
tacion campesina; servicios sociales basicos,
infraestructura fisica y vivienda rural; investi-
gacién, asistencia técnica, transferencia de tec-
nologia y diversificacion de cultivos; financia-
cién; comercializacion de productos y fomento
agroindustrial.

- Asi, durante el cuatrienio 1995-1998 se
redistribuyeron 396.552 hectareas de tierra en
beneficio de 31.606 familias campesinas e indi-
genas.

B. Descentralizacion y participacién

" El Incora, por orientacion del Ministerio de
Agricultura, el Departamento Nacional de
Planeacion y la Ley 160, viene descentralizan-

“do el proceso de reforma agraria, dejando a la

iniciativa local las principales decisiones del
Programa.

Mediante el Acuerdo de Junta Directiva ni-
mero 17 de 1996, el Consejo Municipal de

‘Desarrollo Rural, CMDR tiene la principal res-
ponsabilidad para seleccionar los beneficiarios

potenciales con sus respectivos proyectos pro-
ductivos y el Comité Departamental de Desa-
rrollo Rural y Reforma Agrariaelige los provec-
tos a beneﬁ01ar

La normatividad de la ley se ha-desarrollado
de tal manera que la iniciativa del campesino
decida qué tierra adquirir de acuerdo con los
proyectos productivos en los cuales tiene am-
plia participacion. '

De esta manera, se ha transferido la decision
de compraalos beneficiarios, mediante la venta
directa de los predios por parte de los propieta-
rios dinamizando el mercado de tierras, para
que personas con capacidad empresarial pue-
dan acceder a ellas e invertir en el. campo,

logrando una participacion y apropiacién de los

proyectos para conseguir una mayor posibili-
dad de éxito de los mismos. ’
Para lo logros de estos propésitos se ha

" contado con la ejecucion de proyectos piloto de

reforma agraria, cuyo principal resultado es el
Manual Operativo. Este seflala paso a paso las
actividades a ejecutar para obtener proyectos
planificados, participativos y concertados entre

- las comunidades y.las instituciones publicas y

privadas locales.
C. Apoyo a la gestién empresarial

Para asumir eficazmente el papel de promo-

tor del mercado de tierras rurales que le defini6
lanuevaley de reforma agraria, el Incora presta
asesoria a los campesinos y a los propietarios
con el fin de impulsar acuerdos entre las fuerzas
del mercado y garantizar que la politica de
subsidios cumpla con la funcion social y econd-

“mica que le asigna la ley.

D. Apoyo a las cooperativas de benefi-
ciarios.

De acuerdo con la ley, se ha asignado un
subsidio para promocionar la formacién y fi-
nanciacion de cooperativas de adjudicatarios de
tierras. Su objeto es la comercializacién de
productos agropecuarios, la obtencion de crédi-

tos de produccidn, la prestacién de asistencia

técnica y servicios de maquinaria agricola, el
suministro de semillas e insumos agropecuarios
y otros servicios requeridos para incrementar la
produccion y los ingresos. Esta funcién ha sido
cumplida directamente por el Ministerio de
Agrlcultura

E. Titulacién de baldios

Teniendo en cuenta las diferencias regiona-
les en cuanto a caracteristicas agrolégicas,
ecologicas, fisiograficas y topograficas que de-
terminan razonablemente, en cada caso, la su-

perficie real requerida para lograr una explota-

cién rentable, el Incora estableci6 las extensio-
nes adjudicables en Unidades Agricolas Fami-
liares (UAF) para zonas relativamente homogé-
neas, en todo el territorio Nacional.

Durante el periodo 1995-1998, el Incora

formaliz6 la propiedad de la tierra titulando.
3.167.642 hectéreas baldias a 94.173 familias

- de campesinos colonos.

La Constitucion Politica dispuso, con base
en el articulo transitorio 55, que el Incora proce-
diera a reconocer el derecho colectivo de pro-
piedad a las comunidades negras que ocupan
tierras baldias en la cuenca del Pacifico. Dando
cumplimiento con esta norma, el Incora titul6
920.197 hectareas a 26.213 familias de Comu-
nidades Negras en el periodo 1995-1998.

F. Zonas de Reserva Campesina

El Incora ha cumplido el papel de difundir la
politica de Zonas de Reserva Campesina, con-
cebida como una estrategia de ordenamiento
territorial, ambiental y social, dentro .de un
proceso concertado y participativo Estado-
Comunidad.

A lafecha se han constituido dos zonas en las
cuales, con el apoyo financiero y técnico del
Banco Mundial, se adelanta el aprendizaje de su
desarrollo con el fin de replicar esta experlenma
a otras zonas del pais. :

L S

_Proposicién nimero 232

- Respuestas del Director del Departamento
Nacional de Planeacion

* Pregunta 4:

(Cudles han sido los recursos por parte
del Ministerio de Hacienda y Planeacion
Nacional durante 16s afios anteriores, para el
desarrollo delasleyes citadasy ala vez cudles
han sido sus resultados?

Respuesta:

Durante los ultimos cinco afios el Gobierno
Nacional ha apropiado recursos para el Sector
Agropecuario y Pesquero destinadas a dar cum-
plimiento con las diferentes leyes que rigen éste
sector, asi: para 1995, $581.435.2 millones;
para 1996, $859.938.7 millones; para 1997,
$665.427.4 millones; para 1998, $599.971.0
millones y para la actual vigencia se apropiaron

' inicialmente $510.099.8 millones.

Los recursos anteriormente descritos, con-
tienen ademds de los gastos de inversion que se
hacen en el sector durante cada vigencia, los
recursos necesarios para la atencion de funcio-
namiento de los organos que hacen parte del
mismo.

Laevolucién del presupuesto parael periodo
1996-1999 muestra los efectos de la aplicacién
de las Leyes 223 de 1995 y 302 de 1996 en
relacion con la atencion de situaciones coyuntu-
rales que afectaron el sector en los afios com-
prendidos entre 1996 y 1998.
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Asi, durante 1996, como peructd del con-

venio suscrito entre la Caja Agraria, el Ministe-
rio de Agricultura y el Ministerio de Hacienda,

se efectud una cap1tahzac1on de la Cajapor $85
“mil millcnes:

De igual mianera, la Ley 223-de 1995 ordend
recursos para la normalizacién de la deuda
cafeterapor valorde $42.9y $39.7 mil millones,
durante los afios 1996’y 1997, réspectivamente.

Por su parte, la Ley 302 d¢ 1996 ordend la

asignacion de recursos por $150 mil millones

para adquirir la cartera vencida de los pequefios

productores agropecuarios a través del Fondo

de Solidaridad Agropecuario-Fonsa, suma que
se apropi6 asi: en 1996, $75 mil millones, en

19.97, $55 mil millones y en 1998 $20 m1lz

mlllones

I gualmente se aproplaron TeCursos para pro-
yectos de inversion con identificacion especifi-
ca a través del Fondo DRI, asi: en 1996 por
$49.8 mil millones: en 1997 por $59:3 mil
millones y en 1998 por $4_0.7 mil millones.

Para la vigencia fiscal de 1999, los progra-

‘mas anteriormente. descritos no se incluyeron

por haberse cumplido con el objetivo delaleyes

-que ordenaron su presupuestacion. Para esta

vigencia, el Gobierno Nacional ha orientado sus
recursos a atender, entre otros, programas tales
como los siguientes:

Incentivoala Capltallzacwn Rural por $36. 9
mil millones, a través de Finagro.

Certificado de Incentivo Forestal por $14

mil millones, a través de-Finagro.

Administracion y Desarrollo Tecnolégico

por $12.1 mil millones, a través del Progra-

‘ma Nacional de Transferencna de Tecnologla_
. Agropecuaria. - S -

Fondo de Fomento Agropecuarlo $5 mll

mlllones

- Investigacién a traves de CORPOICA $5
mil millones.

Subsidios de V1v1enda Rural $1 1.6 mll mi-
Ilones.

Administracion de Centros -de’ Control de
Plagas, $2 mil millones.

FondoNacionalde Proteccmn Agropecuana
$5.2 mil millones. :

Proteccion y Sanldad Agropecuarla $6 m11
millones. -

Tltulacmn baldlos $5 3 mil mlllones

Adjudlcac1on Tierras Comunidades Indige-
nas, $4.8 mil mlllones

Subsidio compra de tlerras $16 6 m11 m1-
llones.

Construccién distritos de r1ego $43 4 m11
millones. : -

- Administracién y operacwn de dlstntos de
riego, $11 mil millones. R
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Adicionalmente, se han apropiado recursos
para atender los pasivos de] Instituto de Merca-
deo Agropecuario, Idema, en liquidacion, por
$50.4 mil millones, de los cuales $35.4 mil

-millones corresponden a pensiones y €l resto,

$15.mil millones, a otros pasivos. También se
asignaron $31.7 mil millones para transferen-
cias a Corpoica para atender los gastos de nomi-
na de personal vinculado y .otros. gastos de
funcionamiento.

" ElGobierno Nacional préocupado pbr las

condiciones del sector agropecuario ha hecho el
esfuerzo necesario para apoyar al sector, en la
medida en que la situacion de las finanzas
publicas asi lo ha permitido. '

Prégunta 5:

~ ¢Cudles son los recursos asignados por el
Gobierno central, Ministerio de Hacienda y
Planeacion Nacional para el desarrollo de
estas leyes en el Plan Nacional de Desarrollo
parala Paz del Gobierno por el Cambio?

Respuesta :

De acuerdo con lo previsto en: el Plan de

Inversiones, las acciones en el sector agrope-
cuario estaran dirigidas aintegrar al sector rural,

mediante una politica que busca proveer condi-

‘ciones para el desarrollo competitivo, equitati-

vo y sostenible del campo, en su diversidad y
complejidad.

Se buscaser eficientesen laej ecucion de los
programas gubernamentales -de manera

participativa y descentralizada, y se dara espe-

cial énfasis a los incentivos del sector privado

con instrumentos tales como: el Incentivo a la
Capitalizacién Rural (ICR), el Certificado.de
Incentivo -Forestal (CIF), con el propésito de .

jalonar la reactivacién de la inversion rural en

los nuevos proyectos productivos para mejorar

la compet1t1v1dad del sector.

- Adicionalmiente, para aumentar la genera-
cion de empleo y los ingresos de los trabajado-
res del campo, se facilitara el acceso a los
factores productivos, especialmente através del
programa de reforma agraria.

‘Para fortalecer lainversién rural, se 1mpu1sa—
ra la financiacion de actividades de produccion,
transformacién, comercializacion, de presta-
cién de servicios asoc1ados a actividades

agropecuar ias.

Dentro del Plan de Inversiones para el peno-

- do 1999 2000, $¢ han dlspuesto 1n1c1almente

con destino al fomento del sector agropecuario,
$615.6 mil millones, a precios de 1998; a través
délos programas de adecuacion de tierras, cap1-
talizacion, desarrollo productivo yreforma: agra-

Ttia, entre otros. Se considera; ademas que se

jalonaran recursos del sector privado cercanos a
105" $854.1 mil ‘millones, ‘¢ori 1o ‘que el total
previsto para el sector ascendera a ca51 $15
billones. = " : s

Esta Administracién considera que el sec-
tor agropecuario amerita una atencién mayor
a la que se le ha dado en los afios-anteriores
debido a la importancia estratégica que el
sector tiene para el desarrollo del pais. El
acelerado proceso de apertura econdmica €
internacionalizacion de la. economia, adelan- .
tado a comienzos del decenio afecté de mane-
ra significativa la capacidad de contribucion
del agro al desarrollo y ha sido uno de los
factores importantes, sin ser el unico, que
explica el deterioro del §ectbr. ; :

En difeérentes ocasiones hemos resaltado,
'y lo seguiremos haciendo todas las veces que
sea necesario, la capacidad del sector
agropecuario para contribuir al crecimiento
global del pais, el mejoramiento de la produc-
“tividad, a la generacion de divisas; a la supe-
racién de lapobrezayala consolidacién de la
paz. Las actividades de transformacion,
comercializacién y servicios de transporte y
financieros asociados al sector implican pro=
cesos de valor agregado que contribuyen al
crecimiento y-consolidacion de las econo-

- mias rurales. Desde este Punto de vista, el

sector agropecuario representa un compo-
nente dindmico del conjunto de la-actividad
productiva y la reactivacion del sector contri-
buyente a lograr los propésitos de estabiliza-
cién econ6mica previstos por el gobierno
nacional y la Junta Directiva del Banco dela
Republica. - .

Por la 1mportanc1a que e damos, el sector
agropecuario ha recibido una especial aten-
ci6én en el Plan Nacional de Desarrollo para el
proximo-cuatrienio. Cambio para construir
la Paz: Los objetivos de la politica plasmados
en el Plan buscan integrar al sector rural
mediante politicas que proveen condiciones
para un desarrollo competitivo, €quitativo y
sostenible del campo, en sudiversidad y com- '
plejidad. Para alcanzar.estos propésitos se ha
definido un"conjunto de propuestas en dife-
rentes 4reas, entre las cuales sobresalen las
relacionadas con la capitalizacion del sector,
la competitividad, la reforma agraria, la
* comercializacién, el cambio institucional y el
desarrollo forestal.

En el caso de la capltahzacmn se trata de
-promover lainversion en el sector agropecuario,
mediante el fortalecimiento de los incentivos
existentes (Incentivo de Capitalizacion Rural y
Certificado -de Incentivo, Forestal). De-igual
forma,.incentivar la adecuacion de los esque-
mas- de financiacién existentes -a_los . ciclos
vegetativos de los cultivos y.a los sistemas.de
-produccion particulares: del sector . Facilitar el
financiamiento de-largo.plazo, en lo p051b1e
mediante lineas de-crédito en.dolares que acer-
‘quen el costo del financiamiento al agricultoral
nivel ‘de’ las-tasas. de: interés en .l mercado
internacional. - .. - '
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De igual manera, se buscara fortalecer los
mecanismos de cobertura de los riesgos que
banca privada asigna ala financiacién del sector
agropecuario y el establecimiento de fondos de

inversién que permitan canalizar recursos de

‘capital de riesgo hacia proyectos productivos de
- gran envergadura que aprovechen economias
de escala, generen empleo y tengan efecto
multiplicador importante a nivel regional. Por
otro lado, se propiciard la adopcion de esque-
- mas de financiamiento de largo plazo con sub-
_sidios para estimular al sector privado a partici-
par en proyectos de adecuacion de tierras. Tam-
bién se apoyard la estructuracion de esquemas
de concesion cuando la permita la rentabilidad
-de los proyectos productlvos generados con
tales. obras.

En el campo de la competitividad se busca

entre otras, promover alianzas estratégicas en-

tre agentes privados y agricultores organizados,

* disminuir ineficiencias originadas en la disper-

sién-atomizacién de los productores; mejorar
articulaciones entre los agentes de cada eslabon
enlacadena productiva (agricultor-procesador-
‘industria de bienes finales); facilitar lareorgani-
zacion de la actividad agricola hacia esquemas
~ de nucleos productivos, ya que la concentracion
-espacial de la produccién favorece la éspeciali-
zacion de las actividades, la economia de escala

en los procesos de produccion y el ahorro en

costos de abastecimiento de insumos y servi-
‘cios; favorecer los acuerdos de competitividad
“en cadenas productivas promisorias; apoyar la
organizacion gremial de los productores pro-
moviendo la figura de fondos de fomento, me-
diante esquemas que canalicen recursos de los
agricultores hacia programas de beneficio co-
mun en areas tales. como son: la investigacién
tecnoldgica, la organizacién de la.comerciali-
zacion, los servicios de informacion a los pro-
‘ductores etc.

Se buscara también fortalecer financiera y
técnicamente los subsistemas de ciencia y tec-
nologia y de Sanidad Agropecuaria; delimitar
acciones entre estos subsistemas para que los
recursos se ejecuten de manera eficiente, pro-
veer y adaptar tecnologias disponibles a los
productores; diversificar la oferta productiva y
agregar valor a la produccion primaria; mejorar

la competitividad con tecnologias que amino-

ren costos de produccién y garanticen sanidad y
calidad de los productos.-

Por su parte, las acciones destinadasa 1mpul-
sar procesos de reforma agraria, sern estratégi-

cas por ser éste uno de los componentes esencia-

les del fortalecimiento del proceso de Paz de la
actual administracién. LaReforma Agraria debe
‘encaminarse a garantizar la consolidacion de
proyectos produetivos que generen ingresos
estables a los beneficiarios, antes que asegurar
apenas la titulacion de la propiedad. Debe im-
pulsar la negociacion voluntaria de predios y

facilitar la financiacion parcial o total no.sélo de
la tierra, sino de los demas factores necesarios
para el aprovechamiento productwo de los pre-
dios otorgados. ‘ :

En esta area se propiciara, enire otras ac-
ciones, la seleccion' y fortalecimiento de la
demanda de tierras para reforma agraria me-
diante procesos participativos a nivel local,

de forma que ella se realice con los campesi-

nos que verdaderamente tengan potencial de
administrar y sacar adelante su actividad pro-
ductiva, la utilizacion de instrumentos finan-
cieros para promover la participacion privada
en proyectos productivos, tales como la
titularizacion; la flexibilizacion de la
normatividad sobre los bonos agrarios para
poder respaldar con ellos los procesos de

distribucion y aprovechamiento de tierras hoy -

inutilizadas por'estar en dacion de Pago al
sector-financiero o bajo procésos judicia_les
de extincién de dominio por enriquecimiento
ilicito; la reforma de las. normas que hoy
pesan sobre las transacciones de tierras y
dificultan el desarrollo del mercado de tie-
rras; la promocién de las Zonas de Reserva

Campesina, como instrumento novedoso que .

permita frenar los procesos de colonizacion
depredadora de los recursos naturales, asen-

tar a la poblacién campesina y frenar la ex-

pansion de la frontera agropecuaria, y el for-
talecimiento de la organizacién de las comu-
nidades para que gestionen de manera auto-
noma su propio desarrollo y promuevan el
ordenamiento territorial.

En cuanto a la comercializacion, en este

campo se dében modernizar los sistemas de
. comercializacién agropecuaria acercando el

inversionista urbano con el rural para reducir la

cadenade intermediacién, orientando los incen-

tivos de almacenamiento .y apoyos a la
comercializacién a favor de esquemas como la
agricultura por contrato y las alianzas estratégi-
cas. Se buscara reducir la incertidumbre de los
agricultores ante el mercado y mejorar su capa-
cidad de negociacion apoyando los sistemas de
informacién comercial, el desarrollo de normas
técnicas y de sistemas de calidad de los produc-

_ tos; impulsar formas innovadoras de comerciali-

zacién como la compra anticipada de cosechas,
las operaciones de venta con pacto de recompra,

repos, operaciones con titulos o instrumentos
financieros cuyos subyacentes sean productos . .

agropecuarios, contratos a futuro y mesas-de

opciones, etc., y motivar la evolucién de los -
actuales sistemas de estabilizacién de precios -

de importacion de blenes agropecuanos hacia

esquemas liderados y manejados por las orgam- ‘

zaciones de los productores

Las acciones antenores 10 son suﬁc1entes si.
no van acompafiadas de un profundo cambio’

institucional en el sector. Sabemos que sera

necesario adelantar una decidida reforma de las .

1999

1instituciones publicas del sector agropecuario

que permita el afianzamiento de los procesos de

‘descentralizacion, la eficiencia en el cumph-

miento de las funciones, reduciendo costos uni-
tarigs de las coberturas, y la transparencia en el
manejo delosrecursos y laintegralidad entre las -
distintas acciones de desarrollo rural. ‘

Aunque puede considerarse como parte
del sector medioambiental, sin embargo, vale
la pena llamar la atencién en relacion con el |
desarrollo forestal que la deforestaciénanual

. en el pais ha alcanzado un ritmo que afecta

entre 100.000 y .2_00.000 hectareas cada afio.
Este fendmeno implica una pérdida de cober-
turd del suelo y de la capacidad de regulacion
hidrica que compromete la sostenibilidad
ambiental de la Nacion y la calidad de vida de
las proximas generaciones de colombianos.
Para detener el deterioro se.promoveran pro-
gramas de reforestacion y se crearéan nuevas
empresas aprovechando las ventajas compa-
rativas que tiene el pais para desarrollar la
actividad silvicola y maderera. Debe tenerse-
en cuenta, ademas, que la politica ambiental
tendra el agua como eje articulador. Se busca-
ra propiciar la busqueda de soluciones con-
certadas que permitan frenar el proceso de
deterioro de los ecosistemas hidricos, explo-
rar alternativas de convivencia en torno a los
intereses colectivos sobre el agua € incidir en
los niveles locales, regionales y nacionales de
toma de decisiones que permita, también,
mejorar el nivel de articulacion y coordina-
cién de las entidades encargadas de la gestion
ambiental.

~.Departamento Nacional de Planeacion
~ Repiiblica de Colombia
Santa Fe de Bogota D. C., 27 de abril de

- Doctor 7 :

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General "

Senado.de la Republica

.Laciudad .

Apreciado doctor ‘

Adjunto a la presente las respuestas de las
Proposmones ntimeros 225 y 229 presentada
por los honorables Senadores Luis Humberto
Gomez Gallo y Piedad Cordoba de Castro, para
la citacion del 27 de abril del afio en curso.
‘Cordialmente, ,

Fernando T enjo Galarjza,
' - Subdirector.
o Calle 26 N° 13- 19 PlSOS 1-19 4

'+ Conmutador 336 16 OO

- Fax 281 33 48 S
Santa Fe de Bogota e

~ Colombia
Suramérica
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Respuestas del DNP a la Proposnclon
numero 225: -

En reportaje al d1ar10 El Tiempo, pubhcado‘

ellunes 21 de septiembre de 1998, afirmé usted:
“Si yo impulso al sector vivienda y ademds
pongo en marcha una politica agropecuaria se-
ria, que el pais no ha tenido -desde 1990 y
jalonamos recursos hacia la agricultura, impul-

samos el crecimiento de la economia”. ;Consi- -

dera ¢l sefior Director que su afirmacion esta
reflejada en el presupuesto de inversion
agropecuaria dé 1999, en el Plan de Desarrollo
y en las inversiones que éste propone para el
sector agropecuario en el cuatrienio?

El alcance de los objetivos de pohtlca del
sector agropecuario contenidos en el Plan de
Desarrollo: Cambio para Construirla Paz, estdn
principalmente planteados como el resultado de
un proceso en el que confluyen una serie de
logros multisectoriales que contribuiran'a al-
canzar dichos objetivos. El logro de la paz en el

campo, el fortalecimiento de la participaciény -

la veeduria ciudadana y la asociacién regional
en la definicion y ejecucion de los programas y
proyectos garantizan, no s6lo una ejecucion
mas eficiente, sino un compromiso efectivo de

los beneficiarios de las mismas que podra

optimizar los recursos.

Asi mismo, y como es por todos conocrdo
pese a que las entidades del sector han contado
con cuantiosas apropiaciones de recursos para
su ejecucion en los principales subprogramas y
proyectos, los resultados no han sido los mejo-
res. Lo anterior nos puede indicar que el proble-
ma no ha sido de recursos sino de situaciones
estructurales e institucionales que el presente
Plan de Desarrollo pretende mejorar.

El Gobierno Central ha programado para el
sector agropecuario, en el Plan Plurianual de
Inversiones, recursos que ascienden a $669.101
millones de 1998, de los cuales $429.396 millo-
nes corresponden al programa de Inversion
Agropecuaria, $183.714 se destinaran al Desa-
rrollo Social Rural y $55.991 al desarrollo del
Programa de C1en01a y Tecnologia Agrope-
cuaria.

Es importante mencionar que, dentro del
programa de Inversion Agropecuaria, la mayor
participacion de recursos se orienta a los
Subprogramas de Adecuacion de Tierras con
$180.205 millones y a Capitalizacion Rural con,
$132.953 millones, importantes dentro del ac-
tual esquema de competitividad y moderniza-
cion del sector. :

Igualmente, los recursos del programa de
Desarrollo Social Rural priorizan el desarrollo
de la Reforma Agraria, importante para el
reordenamiento de la propiedad rural.

De otra parte, es importante mencionar que

el Gobierno Nacional ha presupuestado una
adicion de recursos que asciende a $42.220

millones, para la presente vigencia fiscal, que
contribuyen a la reactivacion de algunos de los
cultivos que se encuentran en crisis.asi como de

otros quepresentanalto grado de competitividad

en los mercados 1nterna01onales

Flnalmente es 1mportante pre01sar que los
planteamientos del Plan de Desarrollo no pre-
tenden ser desarrollados con metas de corto

plazo sino con base en planteamientos gradua-

les de politica que mejoren las condiciones y el
nivel de vida de los campesinos colombianos.
* %

Proposiclon namero 225

Respuestas a las preguntas hechas a la
Ministra de Comercio Exterior, doctora Marta
Lucia Ramirez de Rincon: .

1..“Algunos expertos han sugerido la
conveniencia de armonizar los compromi-
SOS andinos con los acordados en la OMC
perm;tlendo un mayor margen de acecion
en la actual coyuntura agropecuaria y un
plazo prudencia; para realizar ajustes sec-

toriales. ;Cual es la opinién del Ministerio

al respecto?”

La armonizacién del Arancel Externo Co-
mun, del cual hace parte el arancel variable del
Sistema Andino de Franjas de Precios, ha sido
reclamada por los productores agropecuarios y
agroindustriales desde la aprobacién de las
Decisiones 370 y 371 en noviembre de 1994,
cuando se adquirieron dichos compromlsos
comunitarios. . :

Desde entonces, las diferencias arancelarias
entre los paises andinos se han presentado por

diferencias en el AEC en vista de las excepcio-
nes concedidas transitoriamente por un periodo
de cuatro afios a los paises, las excepciones en el
- AEC de caracter permanente al Ecuador, las
diferencias en la metodologia de.calculo del

precio piso de la franja de precios durante un
periodo de transicion de cinco afios, y finalmen-

. te por las diferencias en consolidaciones aran-

celarias ante la OMC.

" Mientras las diferencias por excepciones
durante los periodos de transicion han sido
superadas, atin permanecen las diferencias oca-
sionadas por las consohdacmnes arancelarias
en la OMC. -

En particular la Decision 371 referente al

"Sistema Andino de Franjas de Precios previé un

mecanismo de excepcion que permite limitar la
aplicacion del arancel variable en vista de que
algunos paises, tales como Venezuela‘y poste-
riormente Ecuador, estaban contrayendo com-
promisos arancelarios en el ambito multilateral
en niveles relativamente bajos que harian impo-
sible la aplicacién del arancel variable en co-

yunturas de precios internacionales bajos'.

Debo recordar que las negociaciones comer-
ciales en la Ronda Uruguay, se asumieron indi-

vidualmente por parte de cada pais andino, lo

cual condujo a que los paises consolidaran en

niveles diferentes los aranceles de los contin-
gentes arancelarios para productos agrope-
cuarios. y agroindustriales, como también los
aranceles para cantidades importadas superio-
res a dichos contingentes. Tal es el caso del
maiz, trigo, carne de porcino, carne de ave,
leche y derivados, aceite, azficar y otros produc-
tos.que hacen parte del Sistema mencionado.

Ahora bien, mientras los precios de estos .

~ productos se mantengan cerca al promedio de

los 1ltimos afios, o en niveles superiores al
promedio, los paises andinos que aplican el
Sistema, es decir Ecuador, Venezuelay Colom-
bia, aplicaran el mismo arancel total, que es la
suma del arancel basico, o0 AEC, y el arancel
variable resultante del Sistema. :

Sin embargo, cuando los precios internacio-
nales atraviesen por un periodo de precios de-
primidos y anormalmente bajos, como €l que se
registra desde finales de 1997, algunos paises
no podran aplicar totalmente el arancel varia-

_ble, al tenerlo que limitar, lo que conduciréd a

niveles arancelarios diferentes frente a terceros -
paises. La diferencia es mayor en los casos en
que el volumen del contingente comprometido
representa una alta proporcién de las importa-
ciones totales que realizan los paises, como-esel
caso del trigo y maiz amarillo, entre otros pro-

ductos.

Esta no es la situacién de Colombia, puesto
que el pais comprometi6é volimenes de contin-

_ gentes relativamente pequefios frente a sus im-

portaciones totales, con un nivel arancelario
minimo del 80% en algunos pocos casos, y muy
superior para la mayoria de los productos in-
cluidos en el Sistema Andino de Franjas de
Precios. En la actualidad el arancel promedio
para los productos del Sistema es de 75%, para
aplicar durante el mes de mayo alas importacio-
nes de dichos productos?.

Debo anotar que los aranceles totales aplica-
dos por Colombia enmayo de 1999, son los més -
altos entre los aplicados por paises de América
Latina®. , :

La diferencia arancelaria que 'se presenta
entre Colombia, Ecuador y Venezuela, con-
duce necesariamente a distorsiones a la com-
petencia puesto que Ecuador y Venezuela
importan sus materias-primas a un menor
costo que aquel en el que debe incurrir la
agroindustria colombiana, con la consecuen-

te desventaja competitiva. -

-Como anoté, la Decisién 371 previd esta
situacion de tal forma que cuando se presente se
puedan aplicar derechos correctivos a las im-

Ver anexo 1.

En el Anexo 2 aparece el arancel total para los
productos cada una de las 13 franjas-de precios, que
incluyen los productos sustitutos y derivados, paraun
total de 148 subpartidas arancelarias, y que van de
29% para maiz blanco a 223% para trozos de polio.

3 Ver Anexo 3.
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portaciones de productos provenientes de Ecua--

dory Venezuela, cuampliendo con varias condi-
ciones adicionales que se refieren al comercio
que se registra en insumos y derivados prove-
nientes de dichos paises.’ '

* Con todo, no deja de ser una preocupacion

para el Gobierno Nacional que dichas .

distorsiones se presenten en la regién andina.
-Por ello, el Ministerio de Comercio Exterior ha
planteado a los gremios de la produccion
agropecuaria y agromdustnal la presentacion
de propuestas de armonizacion del Sistema
Andino de Franjas de Precios. De esta forma, y
. a partir del consenso nacional que alcancemos,
plantearemos las alternativas mas convenientes
para el pais a los demas paises andinos.

Ademas, con el inicio de las nuevas nego-
ciaciones agricolas en la OMC en diciembre
préximo, Colombia viene propiciando la de-
bida coordinacién de los paises andinos ten-
dientes a negociar coordinadamente los nive-
les arancelarios y contingentes, con el fin de
eliminar la razén de las diferencias arancela-

rias que actualmente estamos presenciando y .

de esta forma alcanzar el perfeccionamiento
“de la Unién Aduanera Andina. El mecanismo
_de coordinacidn andina para esta negociacion
multilateral, serd discutido por la Comision

Ampliada de Ministros de Comercio Exterior

y Ministros de Agricultura de la Comunidad
Andina que se efectuara en Lima el 4 de mayo
proximo.

2.“En vias de hacer claridad ante los produc-
tores agropecuarios, ;cuéles medidas de asis-
tencia son permitidas en el marco de la OMC
- para el sector agropecuario, especificamente en
-las denominadas de Caja Verde’, el ‘comparti-
miento azul’ y en las que forman parte del
fomento al desarrollo agricola y rural? ; Cudles
considerala sefiora Ministra que son apropiadas
para la reactivacion sectorial?”

En cumplimiento del Acuerdo sobre la Agri-

cultura de la OMC, Colombia, como pais en

desarrollo, adquirio las siguientes obligaciones
en subsidios a la exportacion y ayuda interna
para productos del sector agropecuario, dentro
- de los que debe enmarcar los instrumentos de
politica comercial y sectorial del pais.

1. Reducir en 24% los desembolsos y 14%
las cantidades beneficiadas con subsidios a la
exportacion entre 1995 y el 2004. Se eliminan
de este compromiso Jos programas de subsidio

ala comercializacion y transporte internacional

de productos de exportacion para: palses en
desarrollo. -

2.Reduciren 13.3%en promedio entre 1995
y €12004 las politicas de apoyo al prec1o y otros
apoyos internos sujetos a este compromiso,
incluidos en la Medida Global de Ayuda, MGA,
tales como los precios de sustentacién y de
garantia y los apoyos directos a los ingresos.
.(Caja Ambar).

3. Los.pal'ses‘én desarrollo pueden mantener
un nivel minimo de 10% de apoyos internos; en
programas clasificados en la MGA.

4. Mantener programas de apoyo a laagricul-

tura que no distorsionan el comercio, tales como -

los servicios gengrales y otras medidas de poh-
tica. (Caja Verde).

5. Los paises en desarrollo estan exceptua-
dos.de cumplir compromisos de reduccion so-
bre programas de desarrollo, por el trato espe-
cial y diferenciado, que no haran parte de la

- MGA, tales como:

* Medidas oficiales de asistencia, directa o
indirecta, destinados a fomentar el desarrollo
agricola y rural. o

*Las subvencwnes a la inversién que seande
disponibilidad general. =

» Las subvenciones alos insumos que sean de

disponibilidad general para los productores con
ingresos bajos o pobres en recursos.

" La ayuda interna para estimular la d1ver51- :

ficacion con el objeto de abandonar los cultivos
ilicitos. : -

~ Colombiatiene un amplio margen en cuanto -
al valor del subsidio de exportacion que puede

conceder .a los productos agropecuarios y

agroindustriales que pueden ser beneficiados®,

puesto que existe una amplia diferencia entre
los valores anuales comprometidos y lo efecti-
vamente ejecutado’. En efecto, con un compro-
miso anual de US$377.2 millones en 1995,
US$378.2 millones en 1996,y US$368.1 millo-

-nes en 1997 se concedieron subsidios por

US$17.9 en 1995, US$22.3 millones en 1996 y
US$25.4 en 1998.

Por otra parte, los paises en desarrollo tienen
la posibilidad de aplicar sin limite alguno sub-
sidios a la exportacion mediante programas
como las subvenciones para reducir los costos
de comercializacion de las exportaciones como
los de manipulacién y transporte y fletés inter-
nacionales, programas que podrian compensar
directamente a los exportadores la ineficiencia
del pais en otros aspectos, lo-que directamente

‘mejoraria la competitividad de nuestras expor-

taciones en los mercados internacionales. Estos
programas podrian ser aplicados por Colombia.

Otro instrumento de apoyo a las exportacio-
nes sectoriales se refiere a los fondos de produc-

- tividad para mejorar la competitividad de nues-

tras exportaciones que viene siendo promovido
por el Ministerio de Comercio Exterior y cuyo
fin wltimo debe ser adelantar programas de los

' considerados permitidos dentro del Acuerdo

sobre la. Agricultura. Es decir, se apoyarian
programas tendientes aaumentar la competitivi-

- dad de nuestra oferta exportable de los com-

prendldos en la “Caja Verde”

Los instrumentos del Plan Estratégico
Exportador, como la investigacion e inteligen-
ciade mercados internacionales, lainformacion

de mercados y de acuerdos comerciales, la am-
pliacién en los mercados de productos verdes,
se pueden aplicar a produetos del sector sin
restriccion alguna en la OMC, con el fin de
incrementar las exportaciones, como también
los demas instrumentos de promocién que son
permltldos en la OMC:

Los Fondos de Estabilizacién de Precios

- para productos agricolas deberdn manejarse

dentro de los limites establecidos por-la OMC,
enlamedida en que los recursos de presupuesto
nacional que se aporten a dichos fondos, po-
drian considerarse un-subsidio a la exportacién
si la produccién que se beneficia se exporta.

Las medidas de ayuda interna con compro-

. misos dereduccion enla OMC, que se expresan -

en términos de la Medida Global de Ayuda,
MGA, se refieren a subvernciones a-productos
especificos a través de programas de apoyo al
precio, o pagos directos a los productores, y .
subsidios a insumos. También podrian ser
subvenciones de caracter general para la agri-
cultura. '

-En el'marco de la MGA Colombla notlﬁco
US$57.9 millones y US$4 millones para 1995y -
1996 respectivamente, en programas de com-
pensacion, precios de intervencion, Descuento
Arancelario Especifico Equivalente,y US$14.4
para 1997 en medidas como el incentivo al
almacenamiento, apoyos al transporte inter-
no y apoyo directo a los productores, median-
te los cuales se han beneficiado productos
COmo arroz, maiz, sorgo, soya, frijol, ajonjoli,
trigo, cebada'y algodon. También se notifico
el subsidio en la tasa de interés del crédito a

" pequefios productores.

Sin embargo, Colombia habia comprometl-
do niveles muy superiores para dichos afios, a
saber US$392.5 millones para 1995, US$387.2

" millones para 1996 y US$381.9 millones para

1997, que no estan siendo utilizados plenamen-
te, al haber eliminado instrumentos como los
precios de sustentacidn, el componente de sub-
sidio al crédito para medianos y grandes pro- -
“ductores y haberse reducido para-pequefios pro-
ductores. Por ello, €l pais conserva un amplio .
margen para beneficiar a la agrlcultura de este
tipo de politicas, y para afrontar las reducciones
que se acuerden en las proximas negociaciones

" multilaterales.
Entre los programas de desarrollo exceptua—
- desde cualquier compromiso dereduccioénen la
OMC, Colombia tiene una serie de programas
relativamente nuevos, tales como el Incentivo a
la Capitalizacion Rural, para promover la capi-
talizacion para nuevos proyectos de inversion

“  Enelmontoy lacantidad maximacomprometidapara

cada uno de los productos que aparecen en la lista de
compromisos de Colombia, no se incluye los nuevos
productos exportados desde 1990.

5 . En programas como el Cert y Plan Vallejo bienes de
Capital.
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orientados amodernizar la produccién agricola;
el Certificado de Incentivo Forestal, para fo-
mentar el desarrollo de plantaciones forestales,
mediante la reforestacién del campo; el Fondo
Emprender, para fomentar.el desarrollo de ca-
nales de comercializacién-de productos agrico-
las; la subvencién de los gastos de construccién
de viviendas para trabajadores agricolas, conel
fin de mejorar sus condiciones de-vida; y el
- programa de Desarrollo Alternativo, en progra-
mas de generacion de empleo. rural para el
- abandono de cultivos ilicitos.

Estos programas han sido notlﬁcados al

Comité de AgriculturadelaOMC por US$132.2°

millones en 1995, US$141 millones en 1996 y

US$75.8 millones en 1997. Al no existir com-

" promisos para los paises en desarrollo, €l pais
podré hacer uso de estos mecanismos que tanto
necesita para aumentar la competitividad del
sector. ' L ‘

Finalmente, el pais dedica el mayor monto
de recursos en programas de apoyo a la agricul-
tura que.no estan sometidos a compromisos de
reduccion como los de la “Caja Verde”, de
amplia disponibilidad para todos los productos
y que se tratan de servicios generales para el

" desarrollo agricola y rural. El monto de los

recursos notificados por estos programas fue

US$317.8 millones en 1995, US$577.8 millo-

nes en 1996 y US$350.5 millones en 1997, sin-
existir compromiso sobre el monto maximo de

recursos sobre estos programas.

Para una mayor informacion, la “Caja Ver-
de”, o ayuda permitida sin ningin compromiso
de reduccion en la OMC, cubre programas que
se considera que no distorsionan ni el comercio
- ni la produccién, tales como: '

» Los servicios generales que incluyen
investigacion, control de plagas, capacita-
cion, transferencia de tecnologia, servicios
de comercializacion. ’

e La constitucion de existencias publicas con
- fines de seguridad alimentaria.

* La ayuda alimentaria interna.
* Los pagos directos a los productores y la

ayuda a los ingresos desconectados de la pro-
duccmn

» Laparticipacidon financiera del Gobiernoen
los programas de seguro de los i ingresos y lared
de seguridad de ingresos.

* Los pagos en concepto de socorro en casos
de desastres naturales. :

* La asistencia para el reajuste estructural
otorgada mediante programas de retiro de pro-
ductores.

» La asistencia para el reajuste estructural
otorgada mediante programas de detraccion de
recursos. '

» La asistencia para el reajuste estructural
otorgada mediante ayudas a la inversion:

. Los pagos en el marco de programas am-
bientales. '

*Y los programas en el marco de pro gramas

de a31sten01a reglonal

A su vez, la _“Caja Azul” incluye los pagos
directos realizados en el marco de programas de
limitacién de la produccién y no estan sujetos a
ningiin compromiso de reduccion, por unacuer-
do alcanzado entre los EE. UU. y la Unién
Europea para darle una salida a la negociacion
delaRonda Uruguay, lo cual permitié su termi-
nacion.

Mlentras las medldas de “Caja Verde” contri-
buyen-al fomento de la produccién agropecuaria
mediante programas tendientes a aumentar la
competitividad y la inversion, los programas
de “Caja Azul” aunque apoyan la produccion,
tienen por fin frenar el crecimiento de la misma
porque limitan las hectareas beneficiadas. A su
vez, mientras que se considera que la mayoria de
programas incluidos en la “Caja Verde” no
distorsionan ni el comercio ni la produccion, se

considera que las medidas de la “Caja Azul” son

altamente distorsionantes.

En este contexto, desde un punto de vista
comérecial, el pais puede seguir aplicando aque-
llas medidas a que tiene derecho por el amplio
margen que tiene frente a sus compromisos. Las
ayudas que finalmente se otorguen deben

.enmarcarse ademas en los objetivos de politica

sectorial mediante apoyos directos alos agricul-
tores, apoyos a la inversion, servicios generales
y demas instrumentos tendientes a aumentar la

"productivjdad con el fin de hacer los ajustes
- indispensables que permitan al sector agrope-

cuario y agroindustrial competir eficientemente
en el mercado interno e internacional. La defini-
cién de los instrumentos que aplique el pais

" también debera tener en cuenta las condiciones

de competitividad de cada una de las cadenas
agroalimentarias, de tal forma que el apoyo sea
selectlvo

(',Que papel corresponde al‘ sector
agropecuario en la busqueda de convertir el

* sector exportador en motor del desarrollo, como

lo propone el Plan Nacional de Desarrollo Cam-

~ bio para Construir la Paz?”

Sin duda que la oferta exportable actual del
pais esta constituida en buena parte por produc-
tos del sector agropecuario como café, banano,

~ flores, productos de la pesca, entre otros. La

meta de crecimiento de las exportaciones que se
propone en el Plan de Desarrollo, no solo inclu-

ye este tipo de productos sino también otros -

productos de mayor valor agregado con poten-
cialidades en mercados de alto crecimientode la
demanda en los cuales la participacién de Co-
lombia es todavia muy baja.

Esta estrategia se basa en el Plan Estratégico
Exportador, que parte de una investigacion de
mercados' que permita al sistema de comercio
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exterior proporcionar informaciénrelevantepara -

el sector privado sobre las condiciones para
- acceder a los mercados mas dinamicos.

El sector agropecuario se presta idealmente

_ paracumplir los distintos objetivos estratégicos’

del Plan, cuales son, en partlcular. expandir y

- diversificar nuestra oferta exportable y-adecuarla

a la demanda mundial; estimular la inversion
extranjera en areas de mayor valor agregado, -
especialmente orientadas hacia la exportacion;.
hacer mas competitiva internacionalmente nues-
traactividad exportadora; y regionalizar la ofer-
ta exportable del pafs.

La expansion y diversificacion del sector
agropecuario, conforme a la demanda mundial,
van orientadas hacia la produccién y exporta-
cién de frutas y hortalizas y de sus derivados —
incluidos los jugos tropicales, frescos y conge-
lados — pero -también hacia los productos de
origen animal, como gelatina, calculos biliares
e insumos para productos farmacéuticos.

El estimulo a la inversién extranjera ya ha
empezado a darse en el caso de los sectores del’

-banano y de las flores y esperamos que, como

consecuencia de ello, mejoren nuestros canales
de comercializacién y aumente 12 inversion en
la investigacion y el desarrollo de tecnologia.

-Naturalmente, se procurard atraer también in-

version hacia sectores incipientes como el de la
palma africana y no, sélo. o principalmente,
hacia actividades exportadoras ya establemdas
internacionalmente.

- Elimperativo de serinternacionalmente com-
petitivo tiene una dimensién de corto y largo
plazo. En el corto plazo —y mas alla de nuestras
exportaciones tradicionales arriba menciona-
das— esta meta ya ha sido alcanzada con la
palma africana o la manteca de cacao y estd
proxima a serlo con articulos tan prometedores
como el esparrago y distintas. variedades
acuicolas. A mucho mayor término, existe el
propésito de que el sector ganadero colombia-
no, una vez superadas las limitaciones de orden
sanitario que lo aquejan — empezando con la
fiebre aftosa— pueda encarar los demads requisi-
tos tendientes a asegurar una competitividad
real de nuestros productos carnicos y lacteos.

"Para este propoésito de largo plazo, esperamos

poder contar con la cooperacién econdémica

bilateral de algunos de nuestros principales so-
_ cios, incluida la Unién Europea. '

En cuanto a la regionalizacion de la oferta
sectorial, esta se da naturalmente, de acuerdo
con las ventajas comparativas existentes o sus-
ceptibles de ser desarrolladas. Asi es como la
oferta pesqueray acuicolade las costas atlantica
y pacifica conoce un gran desarrollo exportador.
La actividad floricultora y hortifruticola se ha

~expandido mucho més alla de la Sabana de

Bogota o del oriente antioquefio y ya abarca a
numerosos departamentos del Norte y Surocci-
dente del pais, y nuevasactividades exportadoras
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surgen en-areas hasta ahora desaprovechadas
del territorio nacional. El Sistema de Comercio
Exterior, por medio de los Carces, y con el
indispensable concurso de Proéxport, se propo-
ne estimular sistematicamente la identificacion
y produccién de nuevas oportunidades de oferta
regional en:laszonas andina,. costera, llanera y
selvética de Colombia. C

“En resumidas cuentas, ‘el sector agricola,
pecuano y pesquero forma parte esencial de
nuestra- estrategia exportadora y los resultados
esperados ya ;e han empezado a ver en algunos
casos. En otros, tomaran mas tiempo pero, en
‘todo caso, hay y seguira habiendo continuidad
eén las politicas del Estado con relacion a la

participacion del sector en la actividad produc--

tora y exportadora de Colombia en el nuevo
entorno internacional.

- 4.%;Cuél es el balance del comercio exterior
colombiano en 1998 y cudles las perspectivas
para 19997 ; Cuéles para el sector agrario? ;Es
posible continuar con la politica comercial del

“pais con un abultado déficit de la balanza co-
mercial?”

Durante 1998 el balance del comercio exte-
rior colombiano fue mejor de-lo esperado, te-
_niendo en cuenta la desaceleracion de la deman-
da agregada doméstica y la adversa coyuntura
internacional. El déficit comercial pas6 de
US$2.861,3 millones (3% del PIB) en 1997 a
US$2.905,2 millones (3,2% del PIB) en 1998;
es decir el incremento fue de s6lo 0 2 puntos en

" términos del PIB.

Se destaco el buen resultado comercial obte-
nido con la Comunidad Andina, mercado conel
cual se obtuvo un superavit de US$327,8 millo-
nes, gracias a la disminucién del déficit con
Venezuela :(pas6 de -US$471,7 millones a
-US$142,8 millones) y el incremento en el

- superavit con Ecuador (de US$164 millones a
- US$270,4 millones). La Comunidad Andina
generd 20% del total de i 1ngresos por exporta-
ciones en 1998.

Las exportaciones dirigidas hacia Vene-
zuela y a Ecuador fueron las que mas contri-
buyeron a amortiguar el descenso presentado
en los demas mercados, al punto que su par-
ticipacion en el total aumentd. El mercado
'venezolano pas6 de contribuir 8,6% en 1997
a 10,6% en 1998 y el ecuatoriano, de 4,7 a
5,3% en el mismo periodo.

Jugaron un papel fundamental en este com-
portamiento con la CAN las exportaciones in-
dustriales, que representaron el 86% del total

exportado hacia este mercado. En particular, las

exportaciones de azicar hacia Venezuela que
crecieron 238% fueron las que mas contribuye-
ron a que el estancamiento de las exportaciones
totales fuera menor. También fue importante el
incremento hacia Ecuador (56,6%) y la recupe-
racion de las ventas de azicar hacia Estados
‘Unidos (26,6%).

Juéves 6 de mayo de 1999
Enconjunto, estos tres paises contribuyeron con

78% de los i Ingresos por exportaciones de azucar.

- Los ingresos por exportaciones totales du-
rante 1998 (US$10.821,3 millonés) disminuye-

primarios. Los productos primarios (entre

" agropecuarios y mineros) generaron aproxima-

ron 6,4% frente a 1997; por causa del-descenso
-de 11,8% en las ventas de principales productos

damente 60% del total de los ingresos por €%-
portacionesy su caida afectd la balanza comer-
cial con Europa y'con la Union Europea, palses
que aportan 23% del total exportado
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Los ingresos por exportaciones de los pro-
ductos primarios se redujeron debido al conti-
nuo descenso de sus precios internacionales,

cuyo indice registrd una caida de 25% anual en,

diciembre (Grafico 2).

La disminucién en el valor de las ventas de
café y de petroleo y sus derivados fue laque mas
influy6 en este resultado. :

En cambio, los ingresos por ventas de
carbdn, continuaren con la dinamica de cre-

cimiento registrada en los meses anteriores
(5,1%). 8 ‘

Enlareducciénenel ritmo de crecimiento de -
las exportaciones de productos de origen indus-
trial se exceptuaron productos alimenticios y
otros quimicos. En particular, dentro de produc-
tos alimenticios las ventas de azicar. fueron las
que contribuyeron a que el estancamiento no
fuera mayor.

GRAFICO 2
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Con Estados Unidos, el déficit comercial
disminuyé en25,5% en 1998, debido a lareduc-
cion de la tasade crecimiento de las importacio-
nes (-11%). Las exportaciones hacia este mer-
cado se redujeron 5,8%, especialmente por la
contraccion de las ventas de productos prima-

rios (excepto flores), cuyos precios mternacm-
nales disminuyeron. :

Con la Unién Europea, se paso de un supera-
vit comercial de US$92,8 millones a un déficit
de US$263,9 millones. Las importaciones des-
de este mercado se incrementaron 8,1 % en



Pagina78 - -

Jueves 6 de mayo de 1999

GACETA DEL CONGRESO 82

1 998, en especial las industriales. Las exporta-
ciones hacia este mercado se redujeron 5,8%,

por el descenso de las ventas de café en Alema--

nia y.Bélgica y ferroniquel en Holanda.
" Con Japén; por su parte, el deficit se
incrementé ‘en 55,8% porque las compras,

- luego de-dos afios de presentar reduccion, se .

incrementaron 7,9%. También con los nue-
vOSs paises»industrializados’ (NIC) el saldo
comercial negativo se aument6; pasé de
US$308,9 millones en 1997 a US$356 millo-
nesen 1998. -

Balance del Sector Agropecuario

El r,esulta<d'o* general del sector agropecuario
- no fue ajeno a la desfavorable coyuntura inter-

nacional de [os precios de los productos basicos. -

Sin embargo, durante 1998 el sector agrope-

- cuario tuvo un resultado positivo. En efecto, el
saldo de la balanza comercial fue superav1tar10
en US$2.271 millones.

Las exportaciones del sector agropecuario

disminuyeron 10% en 1998. Las ventas exter-

nas de café, producto que represento cerca del
18% del total en 1998 disminuyeron 16,4% y
las de banano, que generaron 4% del total de
ingresos por exportaciones, se redujeron 8%.
En-cambio, las ventas de flores presentaron

un aumento de 1,9%, al punto que su partici- -

pacidn se increment6 cerca de 4,7% en 1997
2 5.1%. AN

Esta reduccion fue generalizada en los mer- ;

cados de Estados Unidos, Japon y la Umon
Europea, mercados que concentraron alrededor
del 90% de las exportaciones de café.

El despfome de los precios de café fue signi-

ficativo. En junio de 1997, la libra del grano se

_cotizaba a US$2,94 mientras en diciembre de

1998 se cotiz6 a US$1,29/libra, lo que significéd
una reduccion acumulada de 34% para 1998.

Segtin la Federacién Nacional de- Cafeteros

se proyecta para 1999 la maés alta produccién
cafetera de los ultimos siete afios, por encima de
los 150 millones de sacos, resultado de la gran
cosecha prevista en Brasil. Se estima que este
aumento no se demandard en su totalidad [ porlos

consumldores lo cual generara mayores

inventarios y presionard a la baja los precios

internacionales. Sin embargo, estas proyeccio- -

. nes pueden verse afectadas por. los factores
climaticos.

Hacia Estados Unidos, mercado que absorbe
el 26% de las exportaciones de banano, las
ventas se redujeron 23%. Hacia la Union Euro-

- pea, zona que concentrd el 64% de las ventas de
_este producto, las exportaciones se mantuv1e-
ron practlcamente estancadas.

Los prec1os de banano fueron rnuy irregula-
res, pero en-el Gltimo trimestre se observo una
recuperacion importante (54%). En 1997 el
precio promedio fue de US$503 por tonelada y
de US$492/tonelada en 1998. '

Las perspectivas para este sector son favora-
bles. A partir del 1° de enero de este afio, la

- Comision Europea ampli6 la cuota asignada a

los paises de América Latina. Para Colombia; la

“cuotapas6de 21 a23%, porcentaje que significa

un aumento aproximado de 50:000' toneladas y
mayor valor de US$50 millones.

En relacién con el mercado de flores, si bien
presentd una evolucion positiva, se observo una

desaceleracidn de las ventas hacia Estados Uni- -

dos, mercado hacia el cual se dirigi6 el 80% de
las flores colombianas. Hacia la Unién Europea

 las exportaciones se redujeron 9%."

Si en 1998 el clima hizo que las cosechas de

flores se adelantaran, para 1999 los fuertes frios

que se-vienen presentando desde noviembre

pasado, motivara unretraso de la produccion. El
sector floricultor espera un aumento superior a

-35% para el periodo 1999-2001.

Por su parte, las importaciones del sector
agropecuario decracieron 1,8% en 1998, por las
disminuciones presentadas en las compras de

_ maiz, trigo, habas de soja y cebada, principal-

mente las importaciones de arroz, en cambio,
crecieron 558% y contribuyeron a amortlguar la
caida del total del: sector.

‘ Perspectlvas del comercio

Para el desarrollo comercial de 1999 se debe
tener en cuenta la evolucidn de los factores
internos y externos que -afectaran la economia
nacional. En la parte intérna, existen algunos
indicadores positivos que prevén que la econo-
mia se empezara a recuperar durante el segundo
semestre, con un beneficio para los sectores
productivos, entre ellos el sector exportador.
Este panorama se favorecerd aun mas, debido a
que la tasa de interés se hareducido considera-

‘blemente en lo corrido del afio (Ia DTF bajé de

34% a comienzos de este afio a 22, 5% en abril)
y, en el mediano plazo, el objetivo gubernamen— :
tal es mantenerla en estos niveles.

La desaceleracion de la economia nacional
(0,6%) en 1998 y la reduccion-de la demanda
interna est4 afectando positivamente la dismi-
nuciénen lavariacién de precios al consumidor, .
con la caracteristica que se esta afectando la
relacion de los precios de los bienes transables
y no transables. En estos altimos, la caid'a’ ha
sido significativa afectando favorablémente la -
competitividad de la economia mediante el au-

~ mento del ITCR4: De julio de 1998 a marzo de

1999, este indice mantiene la tendenc1a cremen— :
tey ha subldo cerca de cuatro puntos '
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La éompetitividad. se ha favorecido por la .
inestabilidad y-elevados indices de precios en

dos de sus principales socios comerciales, Ve- .

nezuela y Ecuador. Per, por el contrario, ha
logrado-estabilizar la inflacién en niveles de un
digito. -

-De otra parte, si-bien en 1999 existen presio-
nes revaluacionistas debido al flujo de divisas
que se tiene previsto para el segundo semestre
por el incremento de la inversion extranjeray la

-colocacion de bonos en el exterior como medida

para financiar el déficit-fiscal, se prevé una

“estabilidad cambiaria que implica que latasa de
_cambio nominal se mantenga dentrode labanda

!

determinada por el Banco de la Repﬁblica y que

. estaria garantlzando una tasa real de equ111br10

Factores extemos
Precios. mternaclonales

Durante 1998 los precws primarios de ex-
portacion tuvieron una reduccion significativa
debido a la crisis financiera internacional y a la
caida de la'demanda mundial de estos produc-
tos. Sin embargo, en lo corrido del afio, se prevé
que si bien estos precios no-se incrementen en
gran forma, no caerdn respecto al afio anterior.
En la proyeccion de la balanza de pagos de 1999
se estima que el precio externo del petréleo de’
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Cusiana se ubique en US$15,3 el barril, lo que
implica un aumento cercano de US$2 dolares/
barril respecto al periodo anterior. Se espera
igualmente una recuperaciéon de los precios
internacionales del carboén, el niquel y el oro.
Por el contrario, se espera una estabilidad en los
precios de café.

Crecimiento de sus principales socios
comerciales

La desaceleracién de la economia presenta-
da por Colombia en 1998 y principios de este
afio no es exclusiva de este pais, sino que afectd
a varios de sus principales socios comerciales y
por lo tanto repercuti6 en los flujos comerciales.
Recientemente, el Fondo Monetario Internacio-
nal en su Informe Semestral sobre las Perspec-
tivas Economicas Mundiales estima que la eco-
nomia de América Latina caera 0,5% en 1999,
como resultado de la fuerte recesién en Vene-
zuela, Ecuador y Brasil.

Venezuela decrecio 0,8% en 1998 y la pers-
pectiva para 1999 es incierta, debido al cambio
politico vivido y al enorme desfase fiscal de este
pais. Para 1999, el FMI le proyecta una tasa
negativa de crecimiento de 3,6%.

Ecuador, por su parte, sufrié durante el pri-
mer trimestre de 1999 una crisis econémica que
le produjo una gran devaluacién acompafiada
de unincremento de la inflacion. Para el presen-
te afio, el FMI estima la mayor tasa de decreci-
miento de la economia en el continente (-5%).
Para Brasil, el panorama es menos alentador,
pues su prevision es de una caida del PIB de
3,8% para este afio. '

Estados Unidos crecié 3,9% en 1998 y se
espera una tasa de crecimiento menor para 1999
(3,3%). Sin embargo, la trayectoria de esta
economia continta s6lida, pese al adverso en-
torno internacional.

Con este panorama, la recuperacion del co-
mercio serd mas lenta de lo previsto y su dina-
mismo se fortalecera mediante la integracion
regional. Para el afio 2000, las perspectivas son

mas optimistas, pues el PIB de América Latina -

crecera en 3,5%.

La mayor estabilidad fiscal ayudara sin
duda a reducir las fragilidades del sistema
financiero y restablecera la confianza de la
mayoria de paises latinoamericanos. El caso
de Brasil, pais que representa un tercio del
PIB de laregion, larecesion tendrd un impac-
- to muy grande, en particular incidira en sus
socios de Mercosur.

Perspectivas en balanza de pagos

De acuerdo con el panorama interno y exter-
no, en la proyeccion de la Balanza de Pagos para
1999 se prevé que las exportaciones se recupe-
ren luego de la caida de 6,3%y crezcan en 7,8%.
Por su parte, en las importaciones se estima un
decrecimiento de 9,3%, -producto de que la
economia colombiana no crecerd en mas del

1%. Este comportamiento originaré que el dé-
ficit en la balanza comercial se disminuya en
grandes proporciones, de US$3.134 millones
en 1998 a US$992 en el presente afio.

Este comportamiento ya se estd presen-
tando en lo corrido del afio. En el acumulado
a febrero, el déficit comercial del primer
bimestre de este afio (US$37,3 millones FOB)
decrecidé 94,6% respecto del mismo periodo

-de 1998.

Este resultado se debid a que las importa-
ciones registraron una fuerte disminucién
(-36,3%), al pasar de US$2.532,6 miilones
en el acumulado a febrero de 1998 a
US$1.613,2 millones en enero-febrero de
1999. No obstante, las exportaciones conti-
nuaron en .descenso (-12,3%), al pasar de
US$1.685,3 millones a US$1.477,9 mlllones
en el mismo periodo.

El menor desbalance comercial serd el deter-
minante para que el déficit en la cuenta corrien-
te disminuya de 6,7 a 5,9%.

5. “;Cudl es el estado de las negociaciones
6
con Mercosur?”

Las actuales negociaciones con el
Mercosur, se vienen adelantando en desarro-
llo de lo contemplado en el “Acuerdo Marco
para la Creacion de la Zona de Libre Comer-
cio entre el Mercosury la Comunidad Andina”
firmado entre los Ministros de ambos blo-
quesel 16 de abril de 1998. En dicho Acuerdo
Marco se sefialé que la negociacion se haria
en dos etapas: la primera, la firma de un
Acuerdo de Preferencias Arancelarias con
base en.el “Patrimonio Histérico” contenido
en los Acuerdos Bilaterales existentes entre
cada pais del Mercosur y de la Comunidad
Andinay, enlasegunda, la negociacion de un
Acuerdo para la conformacién de una Zona
de Libre Comercio.

Sin embargo, las negociaciones con el
Mercosur tienen un origen anterior, si se tiene
en cuenta que desde 1995 se habian iniciado
conversaciones entre dicho bloque y los paises
andinos individualmente, con el propésito del
Mercosur de corregir las perforaciones a su
Unién Aduanera, derivadas de los Acuerdos de
Alcance Parcial vigentes en el marco de la
Aladi. Estas negociaciones derivaron en un
objetivo mas amplio cuando a mediados de
1996 se acordd orientar las conversaciones
hacia la conformacion de un Area de Libre
Comercio, a partir de una negociacioén bloque a
bloque.

Durante 1997, se adelantaron conversa-
cionestanto en los aspectos normativos como
del programa de desgravacion, se intercam-
biaron listas de productos sensibles y se efec-
tuaron intensos debates en torno a los puntos
de mayor controversia entre los dos bloques,
encontrandose diferencias que no fue posi-
ble conciliar. s

El interés de ambos bloques de continuar
avanzando para lograr un acercamiento comer-
cial mas amplio, llevé a plantear en marzo del
afio pasado un cambio en la metodologia de'la
negociacion, que llevé a la suscripcion del cita-
do Acuerdo Marco en abril de 1998. En efecto,
se acordo trabajar en dos etapas, para garantizar
que el proceso se realizara en forma gradual y
permitiera una verdadera armonizacion de las
actuales preferencias, antes de proceder a la
desgravacion para alcanzar el Area de Libre
Comercio.

Aunque la meta inicial para el término de
la primera etapa se habia establecido para el
30 de septiembre de 1998, esta fue postergada
hasta marzo 31 de 1999, fecha en la cual se
contaba con avances significativos en las ne-
gociaciones que hacian predecir una conclu-
sion cercana. Sin embargo, debido a conti-
nuas divergencias en el seno de los paises del
Mercosur para adoptar una posicion unifica-
da durante las conversaciones, el Brasil deci-
di6 darles un giro a las negociaciones bloque -
a bloque y propuso a la Comunidad Andina
una negociacion 4 + 1, en la cual los paises
andinos mantendrian su esquema de bloque
mientras que el Mercosur, y en particular
Brasil, avanzaria de manera individual.

Enefecto, luego de lareunion entre la Comu-
nidad Andina y el Mercosur celebrada entre el
17 y el 20 de marzo de 1999, el gobierno
brasilefio envid unanotaa laComunidad Andina
en la cual sugiri6 una negociacion entre Brasil y
los demas paises andinos, individual o colecti-
vamente, para crear en tres meses, es decir antes
del 30 de junio, las bases del acuerdo. El 30 de
marzo, la Comunidad Andina acept6 la pro-
puesta bajo el esquema 4 + 1, sefialando el
interés de los paises andlnos de avanzar en
bloque con Brasil.

Con ese objetivo, se iniciaron las conver-
saciones, mediante la realizacién de un pri-
mer encuentro de negociacion que se celebrd
entre el 21 y el 23 de abril en la ciudad de
Brasilia. Durante esta reunion, las delegacio-
nes de Brasil y la Comunidad Andina
intercambiaron opiniones acerca de los
parametros que orientaran las negociaciones,
seidentificaron las areas que requeririan aten-
cion especial, al tiempo que se avanzd en la
comprension de los intereses de ambas par-
tes. Resultado de ese primer encuentro, fue
posible avanzar en un acuerdo preliminar de
275 productos, que se suman a los 1.100
acordados anteriormente, lo cual representa
cerca de lamitad del universo de productos en
negociacion. Cabe anotar que en las conver-
saciones con Brasil se tom6 como base el
ambito de productos que se venian negocian-
do con el Mercosur como bloque, que estd
abierto a ajustes, teniendo en cuenta los nue-
vos intereses de las partes.
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La Comunldad Andina planteo a Brasil los
principios basicos que en su parecer deberfan
continuar guiando las negociaciones con ese
pais y que son consistentes con los planteamien-
tos que ce venian trabajando con el Mercosur
como bloque, asi:

1. El acuerdo se negociara sobre la base del
Patrimonio Histérico y podra incluir productos
nuevos.-

2. El acuerdo buscara preservar las corrien-
tes de comercio generadas al amparo del Patri-
monio Historico.

3. Las reciprocidades no seran requisito para
el mantenimiento de preferencias.

‘4. Habra bilateralidades de manera excep-
cional.

5 Las disciplinas comerciales de la normati-
va seran las de Aladiy los Acuerdos de Alcance

Parcial, AAP

6. El Acuerdo mantendra su vigencia mien-

tras se negocia la Zona de Libre Comercio.

De igual manera, se propuso también a Brasil
avanzar en los aspectos normativos a partir de la
segunda reunion, con el objetivo de insistir a ese
pais en la eliminacion de las restricciones adminis-
trativas y cuantitativas que impone a las importa-

ciones, segun su conveniencia, las cuales es nece-

sario abolir para garantizar un acceso efectivo y

real de los productos andinos, que permitan apro-
vechar las preferencias que se negocien. Cabe -

mencionar la disposicion de que se utilicen las
normas contenidas en la Aladi y las disciplinas
establecidas en los Acuerdos de Alcance Parcial
para alcanzar un acuerdo transparente. Sobre este
particular, se debe llamar la atencién sobre el caso
del Peri que tiene un acuerdo de Solucién de
Controversias con Brasil de caracter vinculante
para dirimir los problemas que surjan para el
desarrollo de su actual acuerdo y que puede utili-

zarse como modelo para el que se alcance entre la
Comunidad Andinay ese pais.

En relacion con los demds paises del
Mercosur, la Comunidad Andinaestdalaespera

-de una respuesta de los mismos para continuar

las negociaciones.

Siendo las 12: 20 p.m., la Presidencialevanta
la sesion y convoca para el Iunes 3 de mayo de
1999 a las 2: 00 p.m.

El Présidente, :
' FABIO VALENCIA COSSIO
El Primer Vicepresidente;,
 JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente,
JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretano General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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